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Presidente: D. Ramon Luis Molinary Malo

El nuevo proyecto que se presenta a continuacion esta avala-
do por la Fundacion CESFAC dentro del &mbito de estrategia
del sector de la alimentacién animal.

Este Marco Estratégico de la Industria de fabricacion de pien-
sos es un reflejo patente del deseo de la industria por adelan-
tarse al futuro para crear una estrategia a medio plazo que
fomente la competitividad de los fabricantes de piensos a lo
largo de la cadena alimentaria.

Nuestro sector tiene un papel relevante en la alimentacion
de las personas a nivel mundial y, por tanto, una responsabi-
lidad prioritaria a la hora de liderar proyectos que mejoren la
industria de alimentacién animal y potencie la excelencia y la
seguridad alimentaria de la cadena alimentaria.

Este documento, que refleja los puntos clave en nuestro dm-
bito, nos permite posicionarnos y destacar las lineas priorita-
rias necesarias para afrontar el futuro con mayor confianza
y mayor preparacién, destacando los puntos clave de una in-
dustria que va adquiriendo, dia a dia, la relevancia que tiene.
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Si el Estudio de Posicionamiento Estratégico que llevd a cabo
Interal con la colaboracién de Sabord, en el afio 2008, fue un
éxito rotundo en el sector ayudando a impulsar la planifica-
cion estratégica de muchas empresas. Este Marco Estratégi-
co de la Industria de fabricacién de piensos es el complemen-
to perfecto a dicho estudio, contribuyendo por tanto a innovar
en las estrategias existentes en la alimentacién animal.

Elanalisis que se lleva a cabo en este nuevo documento es un
reto para la Interprofesional, que tiene como objetivo poten-
ciar a nuestro sector a todos los niveles.

INTERAL, con una trayectoria ya consolidada desde enero de
2007, no ha cejado en el intento de contribuir a la mejora del
sector y, fruto de ello, es este nuevo documento que ha sido
posible gracias al apoyo prestado por las organizaciones que
la integran, en especial por CESFAC y AFOEX.

Deseo que la trayectoria de la Interprofesional sea mucho mas
dilatada y podamos contar con ejercicios como el actual, que
respalda nuestro trabajo como nuestro buen hacer una vez mas.
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Introduccion

En el afo 2008, la consultora Sabord, bajo la direccién de la
Doctora Alicia Langreo, elabord para Interal [Organizacién
Interprofesional de la Alimentacién Animal) un informe titu-
lado "Estudio sobre posicionamiento estratégico del sector de
alimentacion animal en el escenario actual’, que fue cofinan-
ciado por la Fundacion CESFAC, por el Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino y por la propia Interal. La
documentacidén contenida en el citado estudio es de enorme
calidad y, en lineas generales, con la necesaria actualizacién
de las cifras de produccién, de gran valor para los sectores
implicados o relacionados con las producciones ganaderas,
asi como para los estudiosos interesados en conocer la di-
mension econémica de la industria de piensos compuestos.

Partiendo de esta realidad y siguiendo las directrices fijadas
por Fundacién CESFAC, lo que se pretende en el documen-
to que presentamos es realizar una profunda reflexién sobre
aspectos empresariales y sectoriales mas relacionados con
la gestion, la competitividad y la estrategia a seguir por el
sector, en una sociedad que ha experimentado notables cam-
bios en los anos transcurridos desde 2008. En este lapso de
tiempo, hemos visto como los que se presumian solidos pi-
lares econdmicos y financieros de la sociedad capitalista se
tambaleaban, desembocando en una aguda crisis econémica,
comparable a la de 1929, y de valores morales, que nadie fue
capaz de detectar y que nos ha obligado a replantear las es-
tructuras financieras, institucionales, politicas y de gobierno,
tanto en la esfera publica como en la esfera privada.

Al tiempo que se producia la desvertebracion social y la pro-
funda crisis econdmica, se ha asistido a un crecimiento, en
ocasiones explosivo, de las economias del Pacifico, caracte-
rizadas entre otros rasgos sobresalientes, y a efectos de esta
reflexion claves, por un incremento incesante de la demanda
de bienes y servicios, un proceso en el cual las proteinas de
origen animal han ocupado y seguirdn ocupando un destaca-
do lugar.

Al margen de la situacion general, dos acontecimientos re-
levantes han venido a crear turbulencias en el panorama del
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sector de piensos compuestos, después de dos afos que se
podrian definir como relativamente estables.

El primero es de caracter internacional, derivado del conflicto
desatado entre Rusiay los paises occidentales con Ucrania como
telon de fondo, y que puede alterar no solo el mercado de mate-
rias primas procedentes de este pais, sino también, y aparte de
otras cuestiones geopoliticas, dificultar el acceso a un mercado
tan determinante para la Unién Europea como es el ruso.

El segundo, y més doméstico, pero que, independientemente
del desenlace que se produzca, cambiard de forma impor-
tante la estructura de fuerzas en el mercado espanol, es la
desinversion de Nutreco, lider indiscutible del sector, que, con
la venta de Nanta, Sada, Ingafood y sus filiales portuguesas,
incorpora indudables incdgnitas de cara al futuro.

El marco estratégico que presentamos en este documento
consta de cinco grandes apartados. En el primero se rea-
liza una mirada al impacto de la globalizacién en la indus-
tria de piensos compuestos y a la distribucién espacial del
sector. A continuacion se lleva cabo un andlisis global de la
competitividad del sector. En la tercera parte se efectla un
examen de la competitividad del sector en Espana focalizado
en la estructura, estrategia y rivalidad de las empresas, las
condiciones de los factores, y las condiciones de la demanda.
Teniendo en cuenta las perspectivas nacionales e internacio-
nales -analizadas en el cuarto apartado-, en la seccidén final
se traza una estrategia de futuro para el sector de piensos
compuestos, tomando como ejes de la misma los siguientes
elementos: 1) Politica de compras; 2] Mercado libre 3] lnno-
vacién y ensefanza; 4) Instalaciones fabriles y aseguramiento
de la calidad; 5) Internacionalizacién del sector; 6) Seguridad
alimentaria, sostenibilidad y medio ambiente.

El andlisis reflexivo que se efectla a lo largo del presente
documento pretende ser una aportacion para todas aquellas
personas que, dia a dia y también con proyeccién de futuro,
tienen que tomar decisiones y creen en la empresa como mo-
tor de cambio e impulso de la sociedad y de la economia.
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Resumen ejecutivo

En un entorno global, el sector de piensos compuestos juega
un papel determinante en el desarrollo de la ganaderia, en
la seguridad alimentaria y en la produccion de alimentos de
maxima calidad para la poblacidn, contribuyendo ademas a la
sostenibilidad medioambiental.

La volatilidad de los mercados de materias primas exige
avanzar en las medidas publicas de control iniciadas por Es-
tados Unidos y la Unién Europea con objeto de conseguir una
mayor transparencia. Las diferencias en los marcos norma-
tivos en materia de seguridad alimentaria deberadn tender a
una aproximacion que permita igualar las capacidades com-
petitivas de las distintas regiones y paises, medida que cobra
especial relevancia por la globalizacién de los mercados y por
los importantes acuerdos bilaterales en curso o en proceso
de negociacién avanzada.

El futuro del complejo alimentacién animal-ganaderia esta
sin duda en una apuesta decidida por los mercados interna-
cionales, en los cuales Espana ya desempena un papel rele-
vante, papel que se vera incrementado ante las perspectivas
de crecimiento. Abordar este reto pasa por establecer nue-
vos supuestos de actuacion empresarial y por estrechar las
relaciones entre los dos grandes protagonistas -industria de
piensos compuestos y ganaderia- que tienen que construir
juntos ese futuro, en el cual también seréd decisiva la Admi-
nistracion.

Para reformular el modelo, impulsar la innovacion y replan-
tear las estrategias empresariales, se proponen las siguien-
tes actuaciones.

1. Sector de piensos compuestos
1.1. Politica de compras

Objetivo:
Mejora de la cohesion y capacidad de negociacion me-
diante una politica de colaboracién de la demanda y de
apertura del mercado a productos de otros origenes y a
productos sustitutivos.

Acciones:

e Dotar de mas contenido y responsabilidad a la actual Co-
mision de Materias Primas de CESFAC, que reforzaria su
posicién como dérgano informativo y asumiria competen-
cias en la relacion sectorial con los proveedores alld a
donde fuera legalmente posible.

e Dotar a la Comision de Materias Primas con al menos una
persona especializada que trabaje a tiempo completo y
que actle como coordinador de la Comisién de Materias
Primas en sus nuevos cometidos.

e Las empresasy organizaciones de CESFAC deberan apor-
tar recursos econémicos extraordinarios a tal fin.
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1.2. Mercado libre

Objetivo:
Fortalecimiento de las estrategias de las empresas del
mercado libre.

Acciones:

e Crear en CESFAC un Grupo de reflexion sobre el mercado
libre para innovar en conceptos empresariales, establecer
cauces de colaboracién y romper con las practicas esta-
blecidas.

¢ Aprovechar las oportunidades que se presentardn con el
impulso a la ganaderia de vacuno, ovino, caprino, porcino
ibérico, producciones ecoldgicas, avicultura y cunicultura
familiares, y équidos.
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1.3. Instalaciones fabriles y aseguramiento de la calidad

Objetivo:
Mejora de la eficiencia y la calidad mediante la ordena-
cion del tejido productivo.

Acciones:

e Crear en CESFAC una Comisién de Estructuras Industriales
que realice un inventario sobre la situacion de las instalacio-
nes, con especial incidencia en la seguridad y el medio am-
biente, y que asimismo promueva acciones de colaboracion.

e Las empresasy organizaciones de CESFAC deberan apor-
tar recursos econdmicos extraordinarios a tal fin.

1.4. Internacionalizacion del sector

Objetivo:
Mejora de la capacidad de penetracion en los mercados
exteriores.

Acciones:

e Crear, en colaboracién con el sector ganadero y la in-
dustria agroalimentaria, una Organizaciéon Empresa-
rial para el Comercio Internacional dotada con perso-
nal de alta cualificacién y sostenida econdmicamente
por fondos provenientes de las organizaciones inter-
profesionales.

e Las grandes empresas integradoras del sector de pien-
sos deberan reforzar su colaboracidn entre ellas para
abordar con mayores garantias de éxito su intervencion
en el mercado internacional. En este sentido, resultara
esencial su participacion en el ente mencionado en el
punto anterior.

e Promover ante la Administracion del Estado la creacion de
una Unidad de Comercio Exterior Pecuario, que incorpore
las competencias que sobre estos temas dependen actual-
mente de los Ministerios de Agricultura y de Sanidad.

e Impulsar la presencia de lideres empresariales del sector en
los Comités Directivos de las organizaciones europeas vy, de
manera especifica, en el Presidium de FEFAC y en la IFIF.

1.5. Innovacién y ensefanza
Objetivo:

Fortalecimiento de la colaboracién entre empresas e institu-
ciones cientificas para lograr una mayor ventaja competitiva.

Acciones:

e Formalizar acuerdos que permitan a la Universidad y al
sector el intercambio continuo de conocimientos, el desa-
rrollo de proyectos conjuntos y la realizacién de practicas
de universitarios en las empresas.

e Insertar estos esfuerzos en las grandes iniciativas de
innovacion: Estrategia espanola de ciencias, tecnologia
e innovacion 2013-2020, Plan Estratégico del INIA 2013-
2020y Programa Horizonte 2020 de la UE.

e Crear un Marco Estratégico en colaboraciéon con el INIA u
otras organizaciones o entidades para impulsar iniciativas
de innovacién.

¢ Fomentar en CESFAC la Comisién de 1+D+i, con la partici-
pacion de prestigiosos profesores universitarios, investi-
gadores y altos ejecutivos de las empresas.

e Priorizar las siguientes lineas de investigacion: nuevas
necesidades de alimentacion por especies, incorporacion
de nuevas materias primas en alimentacién animal y de-
sarrollo de tecnologias que contribuyan a la optimizacion
econémicay a la sostenibilidad del sector.

e | as empresasy organizaciones de CESFAC deberan apor-
tar recursos econémicos extraordinarios a tal fin.

1.6. Seguridad alimentaria, sostenibilidad y medio ambiente

Objetivo:

Fortalecimiento de las misiones que son responsabilidad
del sector en estos ambitos.

Acciones:

e CESFAC debera reforzar la colaboracion con la Agencia
Espanola de Medicamentos y Productos Sanitarios y con
la Plataforma Tecnoldgica Espafiola de Sanidad Animal,
Vet+i, mediante el fomento de un Grupo de trabajo que
evalle y difunda las directrices y estrategias a seguir en el
campo de los medicamentos y antimicrobianos utilizados
en alimentacién animal.
Priorizar dentro de la Comisidn de Aditivos y Premezclas de
CESFAC un Grupo ad hoc sobre aditivos que genere sélidas
informaciones cientificas y técnico-econdmicas, y que facili-
te, cuando se considere necesario, evaluaciones de campo.
¢ Profundizar en el desarrollo de nuevas fuentes de alimen-
tos y coproductos que puedan ser utilizados en la elabo-
racion de piensos compuestos, y en especial los que pre-
sentan prometedores resultados, como es el caso de las
algasy los insectos.

2. Sector ganadero
2.1. Negocio exterior

Objetivo:

Fortalecimiento de la posicion de Espaia como actor en
el mercado internacional.

Acciones:

e Mantener un elevado estatus sanitario, ya que cualquier
problema de sanidad animal tendré consecuencias nega-
tivas dificiles de reparar.

Realizar, a través de la Unidad de Comercio Exterior Pe-

cuario, los intercambios de informacion y documentacion

de los aspectos administrativos necesarios para facilitar
los intercambios.

e Aprovechar, por medio de la Organizacién Empresarial
para el Comercio Internacional, la notable mejora de la
demanda intracomunitaria y extracomunitaria para con-
solidar el papel de Espafia como pais exportador de pro-
ductos ganaderos.

2.2. Explotaciones

Objetivo:

Mejorar la produccion y rentabilidad de las explotaciones
ganaderas, con especial atencion a los tres sectores que
se detallan a continuacion.

Acciones:

2.2.1. Sector porcino

e Compensar la pérdida de rentabilidad por las normativas
medioambientales y de bienestar animal con una mejora
de la productividad, con una mayor dimension y con mas
presencia en los mercados exteriores.

e Avanzar en la eficiencia productiva mediante el incremen-
to del nimero de lechones por cerda y afio, y en la mejo-
ra de los indices de transformacion, objetivo para el cual
serd decisivo perfeccionar los programas de alimenta-
cion, proporcionando los piensos méas adecuados en cada
etapa de la vida del animal.

2.2.2.Vacuno de leche

¢ Dinamizar la produccién de leche a través de Organizacio-
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nes de Productores y la Interprofesional Lactea, junto con
el paquete de medidas impulsadas desde el Gobierno.

e La industria de piensos compuestos debera innovar en
sus formulaciones para que los incrementos de produc-
cion por lactacion sean factibles.

¢ Para conseguir la meta de incremento de produccidn, las
industrias lacteas habran de avanzar en acuerdos de su-
ministro con apoyo econémico a los productores.

2.2.3. Acuicultura

¢ Ante el fuerte desarrollo de la produccion del pescado
criado en régimen intensivoy las crecientes corrientes co-
merciales en este campo, el sector de piensos compues-
tos nacional deberd incorporar innovaciones tecnolégicas
que le hagan competitivo.

¢ Los incrementos de produccidén y consumo previstos en
Espana de trucha, lubina, lenguado, dorada y langostino,
suponen una oportunidad para aquellas empresas que in-
viertan en este sector.
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1. Las multiples caras de la globalizacion

El sector agroalimentario, junto con el del automovil, fue de
los primeros en iniciar la internacionalizacién vy, ya desde el
arranque del siglo XX, se asistid a un paulatino proceso de las
empresas por extenderse y alcanzar dimensién fuera de sus
respectivos paises.

En aquellos anos, grupos estadounidenses, holandeses, sui-
zos o franceses, entre otros, fueron estructurdndose para im-
pulsar su modelo empresarial hacia otros paises en los cua-
les encontraban oportunidades de negocio, a favor de una
demanda creciente que superaba a la oferta doméstica. En
estos paises emergia una clase media con mayor poder ad-
quisitivo, lo que propiciaba la incorporacién de nuevos bienes
de consumo, nuevas presentaciones de los mismos y estruc-
turas sociales que necesitaban sobre todo innovacién, tanto
en la organizacién empresarial como en el &mbito comercial,
marketing, relaciones con proveedoresy clientes.... En defini-
tiva, sociedades en las que se conseguian rentabilizar cono-
cimientos, potenciando un sector tecnoldgico -en el caso que
nos ocupa, relacionado con la genéticay la alimentacidn-, que

en su conjunto constituyé la base mas sélida para el éxito de
la internacionalizacién.

Lo que en principio fue un fendmeno estrictamente econd-
mico, adquirié, con los cambios politicos, las integraciones
supranacionales de los modelos de organizacién econdmicay
financiera, los avances en las nuevas tecnologias de la comu-
nicaciony de la informacion, los graves problemas medioam-
bientales..., una dimensién que desbordaba el marco de un
analisis exclusivamente nacionaly que conducia indefectible-
mente a espacios sin fronteras, que exigian un nuevo orden
para abordar la mundializacién, que desde los afios 80 se de-
signd como globalizacidn, concepto que da nombre al proceso
de aumentos sustanciales de las interacciones e interdepen-
dencias entre paises y estructuras econdmicas y financieras,
que si no era un fenémeno estrictamente nuevo, alcanzé en
pocos anos una magnitud y complejidad antes desconocidas.
Las grandes corporaciones pasaron de ser estructuras orga-
nizativas y culturales con arraigo local a convertirse en enti-
dades sin fronteras.
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2. La globalizacion y la industria

de piensos compuestos

La industria de piensos compuestos inicid su internacionali-
zacion en la década de los 50 del pasado siglo y fue, por tanto,
uno de los primeros sectores de la industria agroalimentaria
que supo responder a los nuevos planteamientos econémicos
de aquellos afos, en los que se produjo una fuerte demanda
de proteinas animales en la mayoria de los paises occidenta-
les, con una poblacidn que vivié una etapa de bienestar y de-
sarrollo. Esto impulsd una nueva forma de abordar la produc-
cién ganadera, en la cual los avances que se iban generando
en la industria de piensos compuestos, tanto en tecnologia de
procesos como en tecnologia de productos, hicieron posible
notables incrementos de las producciones, un logro impres-
cindible para hacer frente a una demanda creciente, situacién
muy similar a la que se vive desde hace anos en grandes pai-
ses asiaticos y de Latinoamérica.

Desde la década de los 80, la industria de piensos compues-
tos se puede considerar como ejemplo paradigmatico de
sector globalizado, con tres caracteristicas esenciales del
mismo: 2.1. Dependencia mundial respecto a unas existen-
cias comunes de materias primas; 2.2. Conjunto de partes
interdependientes, que constituyen un sistema; 2.3. Vocacion
tecnoldgica, que empuja a la mundializacion.

2.1. Dependencia mundial respecto a unas
existencias comunes de materias primas

Debemos mencionar dos grandes cuestiones al abordar este
primer componente de un sistema globalizado. La primera
es el origen de las materias primas y el desarrollo de las
mismas; aun cuando su origen es muy diverso y su localiza-
cidén geografica en mayor o menor escala es mundial, hay un
hecho comun a todas ellas y es el dominio del mercado de
semillas comerciales por seis grandes grupos que controlan
el 60% del mercado y el 76,1% de los productos agroquimi-
cos. Se trata de Syngenta, Bayern, Basf, Dow, Monsanto y
DuPont, todas ellas corporaciones biotecnoldgicas y agro-
quimicas. En términos globales, se estima que en 2014 la
cifra de negocio de las empresas de semillas sobrepasara
los 38.000 millones de euros.

La segunda cuestion se refiere a la comercializacién de ma-
terias primas, donde de nuevo nos encontramos que cuatro
empresas -Archer Daniels Midland (ADM], Bunge, Cargill y
Dreyfus- controlan el 60% del comercio mundial de cerealesy

porcentajes elevados de soja y aceite de palma. Al tiempo que
son grandes comercializadoras, su diversificacion les permite
actividades que van del suministro de semillas y fertilizantes
al transporte terrestre y maritimo de los enormes volumenes
que mueve el comercio global.

2.2. Conjunto de partes interdependientes que
constituyen un sistema

El objetivo de las empresas de piensos compuestos es el de
proporcionar alimentos que permitan la cria de animales, que
en un porcentaje muy elevado van a convertirse en fuente de
proteinas -carne, leche, peces, huevos- para la poblacion.
La interdependencia que se establece con el sector agricola,
principal suministrador de materias primas, con la industria
alimentaria, la de biocombustibles, por los subproductos que
valoriza, y con el sector ganadero, junto con la industria farma-
céutica o de aditivos, dan lugar a uno de los sistemas o com-
plejos sectoriales claves para suministrar alimentos seguros y
de calidad. Este sistema exhibe un fuerte desarrollo e implan-
tacion en las economias nacionales, en las que juega un papel
dinamizador, de manera especial en las areas rurales.

2.3. Vocacion tecnoldgica, que empuja a la
mundializacion

La industria de piensos compuestos mundial es un sistema
con un componente tecnoldgico intenso, que hizo posible los
primeros desarrollos de internacionalizacién y que continta
siendo una de las claves para entender los progresos con-
tinuados que, tanto en genética agricola como ganadera, se
vienen produciendo. Lo mismo sucede en la nutricién ani-
mal, un campo en el cual los avances en investigacion y de-
sarrollo han permitido la consolidacién global del complejo
ganadero y la contribucién del mismo a la alimentacién de
calidad de la poblacion.
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3. Distribucion espacial del sector
de piensos compuestos

Los sectores globalizados tienden por regla general a loca-
lizaciones estratégicas y realizan sus operaciones desde un
reducido nimero de lugares, partiendo de los cuales distribu-
yen sus productos. La industria de piensos compuestos tiene
como caracteristica, a diferencia de esa globalizaciéon selec-
tiva, un componente territorial que la obliga a estar presente
en todos los paises y en todas las regiones y areas rurales
donde haya desarrollo ganadero; se convierte por tanto en un
dinamizador econdmico y en un generador de valor anadido
para las producciones agricolas nacionales, que son transfor-
madas para la alimentacién animal.

Esta ubicacién espacial tan singular hace que las empre-
sas locales jueguen un papel central en el desarrollo del
sistema, pudiendo afirmarse que se produce una paradoja
de la globalizacién, porque, al contrario del lema acufado
desde hace anos ‘piensa local, actia global’, en el sector
de la alimentacién animal el lema seria ‘piensa global, ac-

tda local’, lo que se convierte en una diferenciacién y al
mismo tiempo en una enorme fortaleza.

El Ultimo informe de Alltech (2014) establece que la produc-
cién mundial de piensos compuestos supera los 960 millones
de toneladas métricas (Tm), con una facturacién de 500.000
millones de délares, cifra de volumen que coincide con la fa-
cilitada por la Internacional Feed Industry Federation (IFIF),
con la salvedad de que este Ultimo organismo diferencia en-
tre pienso industrial y pienso de autoconsumo mezclado en
granja, que representa un 30% de la cifra total. En definitiva,
estariamos hablando de unos 700.000 millones de toneladas
elaborados en fabrica.

Siguiendo los datos proporcionados por Alltech, en las Ta-
blas 1y 2y en los Graficos 1y 2 figuran a continuacion las
producciones de pienso compuesto por paises, areas geo-
graficas y especies.

T 1. PRODUCCION DE PIENSO POR PAISES EN 2013 (millones de Tm)]
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Fuente: Alltech Global Feed Survey Summary 2014.

China
EEUU
Brasil
México
Espana
India
Rusia
Japén
Alemania
Francia
Canada
Corea
Tailandia
Indonesia
Italia
Turquia
Holanda
Filipinas
Vietnam
Irdn
Sudafrica
Argentina
R. Unido
Australia
Polonia
Pakistan
Taiwan
Irlanda
Bielorrusia
Chile
Bélgica

Colombia

189
169
66,99
29,12
28,90
26,42
24,51
24,17
23,08
20,98
20,35
18,94
16,00
15,10
14,27
13,85
13,00
12,38
12,03
11,70
11,16
11,00
10,99
9,84
8,10
7,00
6,94
6,89
6,30
6,15
6,13
6,00

33
34

Ucrania
Egipto
Arabia Saudi
Venezuela
Malasia
Perd
Hungria
Argelia
Dinamarca
Rumania
Israel
Serbia
Portugal
Noruega
Grecia-Chipre
Bangla Desh
Marruecos
R. Checa
Ecuador
Nigeria
Bosnia
Suecia
Tanez
Bolivia
Austria
Uruguay
Finlandia
Suiza
Jordania
Guatemala
R. Dominicana

Libia

5,74
5,32
4,63
4,61
4,48
4,33
4,17
4,00
4,00
3,54
3,50
3,39
3,23
3,20
3,03
2,90
2,70
2,30
2,25
2,10
1,96
1,90
1,70
1,56
1,46
1,42
1,40
1,37
1,30
1,22
1,19
1,06

65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96

Moldavia
N. Zelanda
Honduras
Costa Rica
Kazajstan
Kenia
Bulgaria
Albania
Dubai
Croacia
Myanmar
EAU
Panama
Cuba

Irak
Eslovaquia
Sri Lanka
El Salvador
Libano
Camerun
Nepal
Sudan
Paraguay
Oman
Lituania
Eslovenia
Nicaragua
Uzbekistan
Uganda
Macedonia
Tanzania

Jamaica

1,00
0,95
0,91
0,91
0,90
0,89
0,87
0,85
0,85
0,80
0,80
0,80
0,79
0,77
0,75
0,70
0,62
0,60
0,60
0,60
0,53
0,50
0,46
0,46
0,45
0,41
0,41
0,40
0,38
0,35
0,31
0,31

interal *

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
m
112
113
114
115
116
17
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128

Luxemburgo
Puerto Rico
Azerbaiyan
Armenia
Costa de Marfil
Zambia
Senegal
Estonia
Kuwait
Georgia
Kirguizistan
Mauricio
Bahrein
Letonia
Ghana
Turkmenistan
Haiti
Trinidad-Tobago
Islandia
Malta
Kosovo
Namibia
Singapur
Botswana
Zimbabwe
Barbados
Mozambique
Guyana
Mongolia
Seychelles
Surinam

Bahamas

0,30
0,29
0,28
0,25
0,25
0,24
0,24
0,23
0,23
0,22
0,20
0,18
0,15
0,15
0,12
0,10
0,10
0,09
0,09
0,08
0,08
0,08
0,06
0,06
0,04
0,04
0,03
0,03
0,03
0,02
0,01
0,01
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T 2. PRODUCCION DE PIENSO POR ESPECIES Y REGION EN 2013 (millones de Tm) .
G 2. PRODUCCION MUNDIAL DE PIENSO POR ESPECIES EN 2013 (millones de Tm)

Porcino Vacuno Aves Peces Mascotas Equino Otros
Africa 0,434 10,7 17 0,194 0,377 0,133 0,13
Asia 113 38 162 31 2 1 0
Europa 70 67 81 3,8 5 2,8 2,4
Norteamérica 32 48 92 2 8 7 0 . Aves (444)
Oriente Medio 0,12 10 16 0,23 0 0,3 0 . Porcino (243)
Latinoamérica 27 22 77 3 5 2 1 I Rumiantes (196)

[ ] Acuicultura (40)
B Mascotas (21)

[ ] Equino (12)

Fuente: Alltech Global Feed Survey Summary 2014.

G 1. PRODUCCION MUNDIAL DE PIENSO POR REGIONES EN 2012 (millones de Tm)

B UE-27 (15¢)
[ ] Resto de Europa (57)
. Fuente: Alltech Global Feed Survey Summary 2014.

B china (198) e

[ ]Japén (25)

[] Resto de Asia (127)

B Brasil (66)

. México (29) De esta informacidn, destacan dos hechos: primero, que la
produccién destinada al consumo de aves casi duplica la

D EE.UU. (169) consumida por el porcino y segundo, el alto porcentaje en el

D Canada (20) crecimiento de los piensos dedicados a la piscicultura, que

llegd al 17% con respecto a 2012.
[ ] Resto de América (42)
Por la importancia de sus mercados y por los intercam-
- Otros (55) bios comgrciales que mantienen con lpa Unién Europea
(UE), se reflejan seguidamente los datos del sector de
piensos compuestos en Estados Unidos, China, Brasil
y Canada, a partir del informe de la IFIF para los afos
2012-2013.

Fuente: Alltech Global Feed Survey Summary 2014.




interal *

T 3. EEUU, PRODUCCION POR ESPECIES

(millones de Tm)

2010
Starter/Grower/Layer/Breeder 21,17
Pollo 54,78
Pavo 10,33
Vacuno de leche 18,28
Vacuno de carne/Ovino 21,84
Porcino 22,35
Otros 11,25
TOTAL 160,00

Fuente: American Feed Industry Association.

T 4. CANADA, PRODUCCION POR ESPECIES

(millones de Tm)

2010
Porcino 11,0
Vacuno de carne 8,8
Vacuno de leche 5.9
Aves 4,3
Otros 0,9
TOTAL 30,5

Fuente: Animal Nutrition Association of Canada.

T 5. BRASIL, PRODUCCION POR ESPECIES

(millones de Tm)

2011 2012
Pollo 32,2 31,1
Ponedoras 5,0 52
Porcino 15,4 15,1
Vacuno de leche 5,1 4,8
Vacuno de carne 2,7 2,6
Gatos & Perros 2,17 2,26
Equino 0,59 0,56
Acuicultura 0,57 0,65
Otros 0,80 0,75
TOTAL 64,5 63,0

Fuente: Brazilian Feed Industry Association.

2011
22,53
55,83

6,38
19,04
22,84
23,02
11,37

161,00

2012
23,09
57,22

6,54
19,51
23,41
23,59
11,65

165,00

T 6. CHINA, PRODUCCION POR ESPECIES
(millones de Tm)

2012 % TAV
Porcino 79,00 +15,7
Pollo 32,99 +0,8
Ponedoras 51,00 -3,5
Rumiantes 18,20 +8,0
Acuicultura 8,00 +3,2
Otros 3,20 +153
TOTAL 191,40 +6,0

Fuente: China Feed Industry Association.

La globalizacién del sector y el incremento de los inter-
cambios internacionales de piensos y de productos de ori-
gen animal ha conducido a IFIF y FEFAC a impulsary cola-
borar con el Codex, la FAO y la OIE (Organizaciéon Mundial
de la Salud Animal] en la elaboracién de cddigos de buenas
practicas en alimentacién animal, con el objetivo de uni-
ficar criterios y facilitar el comercio exterior. En julio de
2013, la IFIF inicié una segunda fase del trabajo iniciado en
2011 bajo el titulo '‘Comparacién de las normas que regu-
lan la autorizacion de ingredientes, procesos de aprobacion
y procedimientos en la evaluacion de riesgos para los in-
gredientes de los piensos compuestos’, un documento que
recoge las similitudes y diferencias en las regulaciones de
paises de regiones geograficas diferentes que ocupan po-
siciones de liderazgo en el comercio internacional (Brasil,
EEUU; Canada, UE, China, Japdn y Sudafrical, con el fin de
avanzar en la armonizacion y convergencia de sus respec-
tivas legislaciones.

En la tabla incluida en la pagina siguiente se detalla la
informacion relativa a la produccion industrial de piensos
compuestos en la UE durante los anos 2012y 2013.
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T 7. UNION EUROPEA, PRODUCCION INDUSTRIAL DE PIENSOS COMPUESTOS 2012-2013 (x 1.000 Tm)

BOVINO PORCINO AVE
2012 2013 %TAV 2012 2013  %TAV 2012 20
Alemania 6.341 6.396 0,9 9.676 9.463  -2,2 6.184 6.
Francia 5.236 5.300 1,2 5.156 5.297  -4,0 8.606 8.
Italia 3.585 3.400 -5.2 3.360 3.490 3,9 5.770 B
Holanda 3.543 3.836 83 5.451 5.1038 -6,4 3.802 &
Bélgica 1.253 1.250 -0,2 3.683 3.650 -0,9 1.391 .
R. Unido 5.212 5.590 7,3 1.858 1.856 -0,1 6.606 6.
Irlanda 2.555 2.660 4,1 701 732 4l 501
Dinamarca 918 850 -7.4 2.649 2.450 -7,5 548
Espaiia 7.060 6.700 -5,1 8.758 8.900 1,6 4.409 4.
Portugal 710 675  -4,9 870 825 -52 1.410 1.
Austria 472 470  -0,4 274 280 2,2 504
Suecia 825 825 0,0 815 i[5 0,0 550
Finlandia 662 662 0,0 309 309 0,0 317
Chipre 17 110 -6,0 45 40 -11,1 52
R. Checa 427 425 -0,5 735 715 -2,7 853
Estonia 40 40 0,0 140 140 0,0 48
Hungria 530 570 7,5 1.380 1.350 -2,2 1.640 1.
Letonia 19 19 0,0 29 29 0,0 90
Lituania 59 63 6,8 78 78 0,0 295
Polonia 962 1.035 7,6 1.816 1.800 -0,9 5.233 B,
Eslovaquia 212 206 -28 230 237 3,0 247
Eslovenia 98 98 0,0 59 59 0,0 208
Bulgaria 109 100 -83 246 220 -10,6 489
Rumania 170 170 0,0 1.600 1.600 0,0 1.750 1.
Croacia 120 109 -9,2 229 215 -6,1 276
UE 28* 41.235  41.559 0,8 50.007 49.153 -1,7 51.779 52.

*Sin Grecia, Malta y Luxemburgo. Fuente: Comisién Europea.

En el espacio de la UE, lainformacion de FEFAC, en unas primeras
estimaciones de la produccién industrial de piensos 2012-2013,
muestra una bajada del 0,2% en el total producido con respecto
al ano anterior, con un volumen de 153,8 millones de Tm y una
distribucion por especies muy diferente a la establecida a nivel
mundial, con producciones de piensos para aves (51,9 millones de
Tm)y porcino (49,0 millones de Tm) muy préximas, lo que contras-
ta con la fuerte diferencia que entre el pienso destinado a estas
especies se da en Asia (162 frente a 113 millones) o Norteamérica
(92 frente a 48 millones), y sobre todo con el destinado a la ali-
mentacion de peces, 3,8 millones en Europay 31 millones en Asia.
Llama la atencidn la diferencia de volumen dado por FEFAC sobre
Espana en relacion al facilitado por Alltech, debido a que la cifra

S
13
227
512
930
692
350
856
501
545
400
400
505
550
317
45
835
48
520
90
300
485
243
208
500
750
260
069

LACTOSUSTITUTIVOS  OTROS ANIMALES TOTAL

%TAV 2012 2013 %TAV 2012 2013 %TAV 2012 2013  %TAV

0,7 150 155 3,3 728 735 1,0 23.079 22976 -0,4
-1,1 363 365 0,6 1.488 1.438 -3,4 21.209 20912 -14
2,8 140 140 0,0 1.558 1.510 -3,1 14.413 14.470 0,4
-2,9 616 615 0,2 490 485 -1,0 13.902 13.731  -1,2

25) 38 38 0,0 182 175 -3,8 6.547 6.463 -13
3,8 2 2 0,0 1.471 1.645 11,8 15.149 15.949 518
0,0 0 0 0,0 455 387 -149 4.212 4.280 1,6

-0,5 0 0 0,0 170 170 0,0 4.285 4015 -63

-0,2 0 0 0,0 1.050 910 -133 21.277 20910 -1,7

-0,7 0 0 0,0 260 240 -7,7 3.250 3.140 -3,4
0,2 0 0 0,0 206 205 -0,5 1.456 1.460 0,3
0,0 1 2 0,0 145 145 0,0 1.836 1.836 0,0
0,0 0 0 0,0 109 109 0,0 1.397 1.397 0,0

-13,5 1 1 0,0 103 103 0,0 318 299  -6,0

-2,1 3 2 -23,1 282 319 13,1 2.300 2296 -02
0,0 0 0 0,0 2 2 0,0 230 230 0,0

-7.3 0 0 0,0 620 610 -1,6 4.170 4.050 -2,9
0,0 0 0 0,0 9 9 0,0 147 147 0,0
1.7 2 3 500 20 20 00 454 464 2,2
4,8 0 0 0,0 402 380 -5,5 8.413 8.700 3,4

-1,6 0 0 0,0 12 12 0,0 701 698 -04
0,0 0 0 0,0 14 14 0,0 379 379 0,0
2,2 0 0 0,0 32 36 12,5 876 856 -23
0,0 0 0 0,0 20 20 0,0 3.450 3.450 0,0

-5,8 0 0 0,0 10 7 -30,0 635 591 -6,9
0,6 1316 1.322 05 9.838 9.686 -1,5 154174 153.789 -0,2

de 21,2 millones de Tm se refiere exclusivamente a la produccion
industrial y la de 29,2 millones incluye el pienso de autoconsumo
mezclado en granja (lo que supone una diferencia de casi el 30%).
De los tres grandes paises europeos -Alemania, Francia y Espa-
fia- destacan los datos de produccién para porcino de Alemania
y Espana, con 9,4y 8,9 millones de Tm, como corresponde a los
dos principales productores de carne porcina, y la baja cifra de
Francia con 5,8 millones, lo contrario que sucede en avicultura,
siendo Francia, con 8,5 millones, el primer pais productor, a gran
distancia de Alemania y, sobre todo, de Espana, con tan solo 4,4
millones. En alimentacion para vacuno, Espana ocupa la prime-
ra posicion con 6,7 millones de Tm, una situacion derivada del
régimen intensivo de explotacion de terneros y vacuno de leche.
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1. Un barrio céntrico recuperado

Desde el ‘Estudio de posicionamiento estratégico’ (2008) al mo-
mento actual se han producido profundas alteraciones econd-
micasy financieras que han llevado a una situacion de crisis bien
conocida, pero que no es objeto de este estudio. Coincidiendo
con la debacle de las hipotecas 'subprime’ (2007) y la quiebra
de Lehman Brothers (2008), este periodo (2007-2008) estuvo
también convulsionado por una aguda crisis de materias primas
agricolas que llevd al desabastecimiento de grandes grupos de
poblacidny a un alza sin precedentes en los precios.

La escasez y los elevados precios dispararon alarmas politi-
cas que obligaron a los gobiernos a replantearse el papel que
debia jugar el sector agrario, al tiempo que el objetivo de se-
guridad alimentaria, en su concepcién de aseguramiento de
suministros vitales, pasaba a ocupar una posicién prioritaria.

El sector agroalimentario, que tenia una escasa visibilidad, co-
bré relevancia a partir de esos momentos y las politicas de go-
bierno, incluidas las desarrolladas por la UE, que optaban por
un cierto abandono del sector primario y que veian la solucién
de su suministro a partir de paises terceros, tuvieron que re-
plantear su hoja de ruta y dar un giro total. La PAC 2014-2020,
que representa una linea continuista, con matices, de la politica
agraria de principios de siglo, es fruto de la preocupacién expre-
sada por la Comisién Europea y por el Consejo de Ministros de
Agricultura frente a situaciones de desabastecimiento, de una
apuesta por la seguridad alimentaria y de la determinacion para
que un bloque tan crucial en el comercio internacional agrario
como es la UE se convierta en impulsor de la economia global,
dando respuesta adecuada a las demandas crecientes de ali-
mentos por parte de una poblacion mundial que aumentara de
forma imparable hasta los 9.000 millones -segun las previsiones
para 2050- y que cada afio se eleva en 60 millones de habitantes.

Por esos motivos, en la agroalimentacion europea se ha
producido en los Ultimos afos la situacién que desarrolld
Michael Porter en 1995, que aunque referida en origen a “la
ventaja competitiva de los barrios céntricos degradados”, es
extrapolable en lineas generales a lo ocurrido en los paises
occidentales con la agricultura, que hasta mediados del siglo
XX, fue uno de los pilares mas importantes de la economia,
con tasas elevadas de ocupacidon de la poblacion activa.

Con la fuerte industrializacién, el desarrollo impresionante
del sector servicios y la gran demanda de mano de obra para

hacer frente a la nueva situacion, se produjo una transferen-
cia de capitales y trabajadores desde el campo a la ciudad y el
consiguiente abandono de las zonas rurales, que dejaron de
ser ‘centrales’ e iniciaron una degradacion, que solo fue de-
tenida por la industria agroalimentaria, que por su ubicacién
territorialy el aprovechamiento de materias primas producidas
en ese ambito, se convirti6 en mantenedora e impulsora si-
lenciosa, con poca visibilidad y baja valoracion en la estrategia
gubernamental, mas atraida por los desarrollos inmobiliarios,
tecnoldgicos, aeroespaciales o de cualquier otro tipo; parecia
que la modernizacién del pais estaba refida con la agricultura.

La crisis iniciada durante 2007 puso de manifiesto que esos ‘ba-
rrios céntricos” abandonados tenian un gran valor, que soportaban
las turbulencias mejor que ningln otroy que incluso se convertian
en motores de la mejora de las balanzas de pago, contribuyendo
con importantes superavits al éxito del comercio exterior.

Los gobiernos sefalan ahora con satisfaccién lo importante que
es el sector agrario para la economia, consideran que, para salir
de la crisis, su contribucién es imprescindible y declaran que van a
prestar todo su apoyo para fortalecerlo. El sector agroalimentario
por fin alcanza niveles de visibilidad en consonancia con su contri-
bucién econdémica, demostrando un alto grado de competitividad.
Le ha sucedido lo mismo que a los barrios céntricos de las gran-
des ciudades, puestos en valor tras un largo periodo de olvido.

La importancia de lo agrario queda bien reflejada en las pa-
labras del presidente de Uruguay, José Mujica, que ocupé con
anterioridad el Ministerio de Agricultura: "Vamos a cuidar la

tierray el agua, que son la materia prima que mas vale”.

TODAViA UN GRAN DESCONOCIDO.

Si, como se ha indicado, el sector agroalimentario ha
tomado protagonismo en el actual panorama econémi-
co, el sector de piensos compuestos continta siendo un
gran desconocido, a pesar de contribuir de forma deter-
minante al impulso econdmico de la agricultura a través
de la adquisicion de un gran volumen de materias pri-
mas y de ser un elemento vital en el desarrollo y éxito de
la ganaderia, al proporcionar a la misma la alimentacién
adecuada para conseguir la mayor eficiencia productiva
y permitir una oferta de proteinas de alto valor (carne,
leche, huevos...] a los consumidores a unos precios ase-

quibles, haciendo bueno el lema de la IFIF "Safe feed,

food for all’ (Pienso seguro, comida para todos).
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2. Componentes de la competitividad

Michael Porter elabord un esquema para analizar la competi-
tividad de cualquier sector econdmico, que es el que aplicare-
mos para establecer las estrategias a seguir por el sector de
piensos compuestos. Segun este autor, los cuatro componen-
tes que establecen la posicion competitiva de un sector son
los siguientes: 2.1. Estructura, estrategia y rivalidad de las
empresas; 2.2. Condiciones de los factores; 2.3. Condiciones
de la demanda; 2.4. Sectores afines y relacionados.

2.1. Estructura, estrategia y rivalidad de las
empresas

2.1.1. Estructura

El sector mundial de los piensos compuestos se ha conso-
lidado desde hace afos como un complejo empresarial bien
estructurado y que da respuesta con éxito a las demandas que
las producciones de las diferentes especies animales le han
exigido desde el punto de vista nutricional, al tiempo que, en
el dmbito de la seguridad alimentaria, ha cumplido con todas
las normativas que la legislacion ha establecido en los Ultimos
anos para garantizar a los consumidores alimentos sanos.

En el campo de las localizaciones, las empresas se han de-
cantado por dos opciones: la primera ha sido mantener su
actividad en el &mbito de su propio mercado, que es la opcién
mayoritaria, 0 como maximo efectuar una extensién mas o
menos limitada a paises fronterizos; la segunda ha sido crear
estructuras industriales, a través de inversiones, compras o
acuerdos, en mercados con fuertes crecimientos de la de-
manda o con expectativas favorables y, por tanto, con buenas
posibilidades de negocio. La via internacional es la elegida
también por grupos empresariales que han externalizado su
actividad por contar con tecnologias y desarrollos en produc-
ciones especificas, como es el caso de las companias espe-
cializadas en piensos para acuicultura.

2.1.2. Estrategia

Partiendo de un principio valido y comun para todas las em-
presas, que es el de alcanzar la méaxima eficacia operativa,
realizando su actividad mejor que los rivales, optimizando el
uso de los recursos y ofreciendo a sus clientes, de esa ma-
nera, un valor mayor y un mejor precio, hablar de estrategia

supone algo més que centrarse en la eficacia operativa, exige
llevar a cabo actividades diferentes a las de la competencia o
realizarlas de forma distinta.

En el sector de piensos compuestos, las estrategias emplea-
das se han guiado por dos grandes modelos a la hora de en-
tender la relacion con los clientes; el primero es el denomi-
nado como mercado libre, en el cual predomina la eficacia
operativa; el sequndo es el del mercado integrado, que man-
tiene la eficiencia como elemento esencial, pero que, a través
de un conjunto de procesos estratégicos, anade nuevas for-
mas de entender la relacién con los clientes, incorpordandose
en ocasiones a otros tipos de negocios para sumar valor a la
empresay, basdndose en sus conocimientos y habilidades, es
capaz de transferirlos y pasar, en espacios de tiempo relativa-
mente cortos, de no participante a importante competidor y,
en ocasiones, a lider del sector.

La férmula cooperativa compartiria aspectos de los dos mo-
delos descritos, con clientes, socios, que gozan de mayor Li-
bertad que los integrados, pero con obligaciones de fidelidad.
Ambos modelos tiene grados de mayor o menor compromiso
con los clientes, existiendo en ocasiones formulaciones mix-
tas en la estrategia desarrollada por las empresas que optan
por el mercado libre.

En lineas generales, todos los paises han ido avanzando en
sus estructuras de produccién de forma parecida. El pro-
ceso se iniciaba con pequenos negocios familiares y loca-
les que incorporaban sencillos elementos para la mezcla
o molienda de granos -piensos de primera generacién-, lo
cual era suficiente para hacer frente a las demandas de una
ganaderia también familiar y de caracter extensivo. El si-
guiente paso fue la transicién hacia una industria cada vez
mas evolucionada, con avanzada tecnologia en los procesos
productivos, que requeria plantas de fabricaciéon de tama-
fio mediano y ofrecia piensos de segunda generacién. Fi-
nalmente, se ha llegado a los actuales complejos fabriles,
con tecnologias de proceso y de producto muy avanzadas,
cuyo objetivo es dar respuesta a una ganaderia que, tanto
en genética como en instalaciones, requiere de un especial
esfuerzo, no solo tecnolégico, sino también en la logistica
de aprovisionamiento y de servicios. Se trata de exigencias a
las que la industria ha sabido dar respuesta con piensos de
tercera generacion.
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2.1.3. Rivalidad

La existencia de competidores, y por tanto de rivalidad, ha
reforzado el sistema mundial de piensos compuestos, esti-
mulando el desarrollo de nuevos productos y presentaciones,
con incorporacion de factores especializados y capacidades
tecnoldgicas mas diferenciadoras. En aquellas regiones del
mundo con mayor implantacion del sector, se han formado
cumulos empresariales con el afadido de sectores auxiliares,
estableciéndose una rivalidad activa que ha hecho posible la
creacion de nuevas empresas de proveedores, que al estar
vinculadas a un gran nimero de clientes, tanto nacionales
como internacionales, poseen una amplia informacién y per-
miten que las innovaciones se incorporen con rapidez.

La rivalidad es dinamizadora y un elemento esencial para
conseguir diversidad y evitar que entre las empresas se pro-
duzcan acuerdos que, en ocasiones, pueden llegar a bloquear
la mejora competitiva.

2.2. Condiciones de los factores

Superado el concepto clasico de los factores de produccién
-recursos naturales, trabajo, capital e infraestructuras-, des-
de hace afos la competitividad se centra en aquellos que
son mas escasos y dificiles de improvisar; nos referimos a la
educacién y a la investigacidon, y por tanto a las infraestruc-
turas cientificas, tecnoldgicas y educativas. Los paises son
especialmente competitivos cuanto mas fuertes sean en la
promocion de estos factores. La carencia o insuficiencia de
recursos naturales se convierte en ocasiones en un estimulo
para la incorporacién de innovaciones y para un uso intensivo

de los conocimientos. Otro factor clave de competitividad es
contar con infraestructuras administrativas adecuadas que
puedan servir de apoyo a las actividades del sector, al tiempo
que ejercen la necesaria labor de control y supervisién.

2.3. Condiciones de la demanda

La existencia de un potente mercado interior con clientes
exigentes y bien informados obliga a las empresas suminis-
tradoras a mejorar sus niveles de calidad, al tiempo que las
impulsa a innovary entrar en presentaciones mas avanzadas,
para dar respuesta a los clientes y que éstos consigan venta-
jas competitivas sobre sus rivales en el exterior. Un mercado
interior competitivo dificulta la entrada a los productos de
otras procedencias, a la vez que abre la posibilidad de fuertes
presencias internacionales. Demandas locales en segmentos
especializados hacen posible la venta de las producciones
fuera del mercado doméstico.

2.4. Sectores afines y relacionados

Ha sido siempre motivo de polémica decidir si es o no una
ventaja contar con sectores afines nacionales y la cuestion de
que la ausencia de los mismos deteriore la capacidad com-
petitiva de un sector. No cabe duda de que la proximidad de
este tipo de empresas facilita la comunicacion y el intercam-
bio continuo de ideas e innovaciones, todo lo cual permite una
interaccion constante. Pero no es menos cierto que este be-
neficio es mas intenso cuando los proveedores son, a su vez,
competidores globales. Puede concluirse, por tanto, que no
es imprescindible para que un sector sea competitivo el con-
tar con empresas nacionales afines; mas importante es que
esas empresas estén establecidas en el pais, cualquiera que
sea su origen, y proporcionen las tecnologias mas avanzadas.

Los logros que hasta el presente ha conseguido la industria
de piensos compuestos evidencian que se trata de un sec-
tor competitivo, con adecuadas estrategias y estructuras,
que le han permitido producir méas de 960 millones de Tmy
estar presente en mas de 130 paises. Con la incorporacién
continua de innovaciones y con un soporte de investigadores
y académicos de maximo nivel, ha hecho frente con éxito a
las demandas de un sector ganadero que en poco tiempo ha
avanzado en sus producciones apoyandose en la genética, el
manejo y la alimentacion.
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3. Desafios para el futuro

Desde hace afios, y de forma mas intensa en el futuro, se le exi-
ge al sector no solo que cumpla con su papel de productor de
insumos para la ganaderia, sino también que refuerce su po-
sicion como garante de la calidad y la seguridad alimentarias,
desde el pienso al alimento que llega al consumidor, y que ade-
mas satisfaga otra serie de requisitos, entre los que destacan:

a) Incorporar nuevas materias primas y sub-productos que
liberen parte de los transformados actualmente para

destinarlos a la alimentacion humana.

b) Exigir que las materias primas agricolas se produzcan de
forma sostenible.

c) Producir méas con menos recursos y a costes asequibles.
d) Minimizar la posibilidad de desarrollo de resistencias
microbianas, reduciendo el uso de antibiéticos al tiempo

que se respetan la salud y el bienestar animal.

e) Reducir la huella de CO2 en sus instalaciones industriales.

f) Disminuir a través del pienso la emisidn de gases de efec-
to invernadero.

El horizonte del ano 2050, con 9.000 millones de seres hu-
manos a los que alimentar, con méas de 7.000 millones de
personas que formaran las clases medias y con otros 1.000
millones que sufrirdn serias dificultades para tener acceso
a una alimentacion suficiente, es el gran reto para todos los
gobiernos.

Los importantes desafios que tiene que asumir en térmi-
nos globales la industria de piensos vienen derivados de las
siguientes estimaciones: desde 2010 a 2050, el incremen-
to anual acumulativo en la demanda de proteinas sera del
1,7%, con un acumulado para el periodo del 58% para la car-
ne, del 55% para la leche y productos lacteos, y de un 90%
para la acuicultura; a estas demandas hay que responder
con sostenibilidad, seguridad alimentaria y bienestar ani-
mal. La innovacidén y la tecnologia seran, sin duda alguna,
los impulsores que permitirdn conseguir los mencionados
objetivos.
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1. Estructura, estrategia y rivalidad

de las empresas

Con una cifra de negocio en 2012 de 8.900 millones de
euros, la industria de piensos compuestos espafola se
sitia en el cuarto lugar en importancia dentro del sec-
tor agroalimentario, aportando un 13,1% a la facturacién
total, que fue de 86.298 millones, y ocupando a un 10%
de la poblacion trabajadora del mencionado sector. Esta
localizada en toda la geografia nacional, aunque con una
presencia mas acentuada en las regiones con mayor de-
sarrollo ganadero.

Se estiman en unas 700 las unidades fabriles operativas,
con una marcada dualidad, dado que nueve grupos empre-
sariales producen el 40% de los 21,6 millones de Tm totales,
coexistiendo con un gran ndmero de pequefas y medianas
empresas, que también cumplen un importante papel como
suministradores y cubren la totalidad del territorio. Del vo-
lumen producido, se calcula que entre un 70 y un 75% se
encuentra en el &mbito de la produccién integraday el resto,
en el mercado.

G 3. ESPANA, PRODUCCION DE PIENSO POR CC.AA. EN 2012

Fuente: Subdireccién General de Medios de Produccién Ganaderos (MAGRAMA].
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G 4. ESPANA, PRODUCCION DE PIENSO POR ESPECIES EN 2012

Fuente: Subdireccion General de Medios de Produccion Ganaderos [(MAGRAMA].

1.1. Antecedentes

Hace ya afos, en la década de los 70, que el sector de pien-
sos compuestos se posiciond estratégicamente para hacer
frente a los cambios que se estaban produciendo en la so-
ciedad espanola, con un mercado de demanda expansivo
en proteinas de origen animal y un cambio radical en las
estructuras de comercializacion. A esas circunstancias se
respondi6 con un apoyo al sector ganadero, desarrollando
y poniendo a disposicién del mismo la tecnologia de proce-
so y de productos més avanzada, lo cual permitié produc-
ciones competitivas a precios asequibles y abastecer a un
mercado interior que crecia en poblacion y capacidad ad-
quisitiva. Se tuvo que cambiar de conceptos empresariales
y, de la pura actividad de produccién de alimentos para el
ganado, se pasd a potentes integraciones para fortalecerse
mutuamente.

B Porcino (46%)

[ ] Aves (19%)

B Bovino (22%)

[ ] 0ovino / Caprino (6%)
B Conejo (2%)

[ ] Equino (1%)

[ ] Mascotas (3%)

|:| Acuicultura (0,5%)
] Multiespecie (0,6%)

1.2. Salto al mercado exterior

Cubiertas las necesidades domésticas y superados problemas
sanitarios que impedian la presencia de animales y sus pro-
ductos en el mercado exterior, se inicié a partir de 1986 una
etapa facilitada por la nueva situacién de Espafa como Estado
miembro de la UE, caracterizada en un inicio por el aprove-
chamiento coyuntural de las oportunidades que se presenta-
ban para exportar, lo que permitia quitar presién al mercado
interior e iniciar el aprendizaje de participacion en el comer-
cio exterior. A esta situacién coyuntural ha seguido una sélida
oferta y una participacion en los mercados internacionales, ha-
biéndose pasado en un corto espacio de tiempo, entre 2005 y
2013, de lo coyuntural a lo estructural, de manera que nuestra
ganaderia y la industria de piensos compuestos han crecido en
ese periodo gracias a los altos porcentajes de productos que se
han conseguido posicionar fuera de nuestras fronteras.
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T 8. VALOR DE LAS EXPORTACIONES CARNICAS
ESPANOLAS (x 1.000 euros)

2009 2010 2011 2012 2013
Carne de vacuno 334.601 354.664 401.292 484.706 476.970
Carne de porcino 1.666.612  1.726.319 2.086.263  2.332.913  2.387.514

Carne de ovino 66.545 108.635 123.685 123.863 124.457
Despojos 226.260 212.108 285.667 335.850 288.975
Total carnes 2.294.018 2.401.726 2.897.107 3.277.332 3.277.916
Jamon curado 184.731 201.093 215.624 237.600 276.295
Embutido curado 147.935 192.686 232.194 226.873 241.987
Jamon cocido 23.382 25.152 25.573 27.304 25.634
Embutido cocido 22.975 30.961 26.728 31.676 35.710
Otros productos 218.085 260.397 247.058 283.028 321.375
Total elaborado 597.108 710.289  747.177 806.481 911.001
TOTAL 2.891.126 3.112.015 3.644.284  4.033.813 4.188.917

Fuente: Confecarne/ICEX

T 9. VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES
CARNICAS ESPANOLAS (Tm)

2009 2010 2011 2012 2013
Carne de vacuno 105.229 116.170 121.437 128.094 126.187
Carne de porcino 882.290 869.020 995.319  1.029.067  1.033.845

Carne de ovino 18.320 27.475 28.629 31.560 34.392
Despojos 236.379 218.597 260.560 276.118 240.924
Total carnes 1.242.218 1.231.262 1.405.945 1.464.839 1.435.348
Jamon curado 22.282 23.147 25.151 26.807 31.164
Embutido curado 27.611 29.731 33.765 38.216 40.378
Jamon cocido 5.503 5.777 6.746 6.458 6.093
Embutido cocido 8.670 9.173 10.673 10.215 11.957
Otros productos 38.668 42.884 39.736 41.285 49144
Total elaborado 102.734 110.712 116.071 122.981 138.736
TOTAL 1.344.952 1.341.974 1.522.016 1.587.820 1.574.084

Fuente: Confecarne/ICEX.

T 10. VALOR DE LAS IMPORTACIONES
CARNICAS ESPANOLAS (x 1.000 euros)

2009 2010 2011 2012 2013
Carne de vacuno 536.764 566.397 576.056 590.611 572.960
Carne de porcino 110.264 135.600 156.709 150.533 169.629

Carne de ovino 56.586 63.088 69.765 46.407 42.570
Despojos 17.064 19.345 19.016 20.162 21.314
Total carnes 720.678 784.430 821.546 807.713 806.473
Jamon curado 3.495 3.653 4.693 3.916 4.893
Embutido curado 5.364 5.720 6.794 8.786 13.365
Jamén cocido 16.534 20.127 24.256 22.333 11.870
Embutido cocido 48.942 59.667 61.946 59.740 61.171
Otros productos 36.581 39.576 32.168 31.414 20.382

Total elaborado 110.916 128.743 129.857 126.189 111.681

TOTAL 831.594 913.173 951.403 933.902 918.154

Fuente: Confecarne-ICEX

T 11. VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES
CARNICAS ESPANOLAs (Tm)

2009 2010 2011 2012 2013
Carne de vacuno 117.639 123.844 107.844 110.983 105.333

Carne de porcino 67.797 79.402 88.030 81.193 100.764
Carne de ovino 13.761 14.045 13.133 8.163 8.537
Despojos 16.281 17.512 11.727 11.746 13.898
Total carnes 215.478 234.803 220.734 212.085 228.532
Jamon curado 653 793 1.267 706 1.066
Embutido curado 1.336 1.629 2.045 4.410 10.533
Jamon cocido 3.814 6.156 8.875 6.348 2.517
Embutido cocido 14.165 16.953 19.858 17.689 25.258
Otros productos 8.266 7.098 7.623 9.635 8.468
Total elaborado 28.241 32.629 39.668 38.082 47.842
TOTAL 243.719 267.432 260.402 250.167 276.374

Fuente: Confecarne-ICEX.

La estrategia empresarial que ha hecho posible esta nueva
situacion ha partido, en una elevada proporcion, de empre-
sas del sector que han avanzado en la cadena agroalimen-
taria, incorporando la actividad de sacrificio e incluso la de
transformacién a sus estructuras de negocio, haciendo po-
sible que, desde una sélida posicion en el mercado domésti-
co, hayan sabido definir y orientar su vocacién exportadora.

Empresas que al inicio de su actividad eran fundamen-
talmente productoras de pienso o de animales, supieron
combinar ambos elementos con evidente éxito y dotarse en
una fase posterior de las herramientas que permitieran in-
ternacionalizar sus producciones.

Las cifras de incremento en el consumo mundial que im-
pulsaran un fuerte ascenso de las exportaciones en el pe-
riodo 2014-2022 sitlan al sector ante nuevas oportunida-
des que necesitan ser abordadas con rigor, porque del éxito
al afrontarlas se desprenderan beneficios para la econo-
mia en general y, de forma particular, para agricultores,
ganaderos, empresas de alimentacion animal y relaciona-
das, asi como una fortaleza para el crecimiento y la mejora
de rentabilidad de todos ellos.

La exportacion se ha convertido en un hecho vital para es-
tos sectores, que lo han abordado con éxito (las cifras del
30% de la produccién porcina o del 25% de la bovina objeto
de comercio exterior asi lo corroboran). Sin embargo, se
necesitan medidas adicionales que potencien esta apuesta
empresarial, que debe contar con todos los instrumentos
de apoyo desde las administraciones y de un enfoque co-
lectivo desde los sectores implicados, creandose estructu-
ras conjuntas que transformen los esfuerzos individuales
en colectivos, lo que daria mayor rentabilidad, visibilidad y
reconocimiento social y politico al esfuerzo llevado a cabo.

En los Ultimos anos, las exportaciones a paises terceros
han ido ganado peso, aunque la UE siga siendo el destino
para el 70% de nuestros envios al exterior. En el inmediato
futuro, los mayores indices de crecimiento de poblacién y
de demanda se van a concentrar en paises terceros con los
que existen diferencias muy importantes entre las distintas
regulaciones -que en muchas ocasiones encubren prac-
ticas proteccionistas-, culturas y estructuras sociales, lo
que da lugar a una semiglobalizacidn, es decir, a una glo-
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balizacion incompleta. EL éxito de nuestras empresas y de
nuestros gobiernos estarad basado en la capacidad que se
tenga para gestionar de manera eficaz estos tres elemen-
tos, lo que se conseguird mejor, sin ninguna duda, desde
un trabajo colectivo.

1.3. Cambios en el mercado libre

Una de las grandes cuestiones estratégicas que debe
afrontar el sector es el futuro de las empresas que man-
tienen el mercado libre como principal destino de sus pro-
ducciones, un asunto que va ligado a cual sera la evolucidén
de la ganaderia no integrada. La volatilidad y el alza de
precios de las materias primas, sumados al alto nivel de
exigencias higiénico-sanitarias que la legislacién impone a
la produccién de pienso en las explotaciones, han llevado a
muchos ganaderos, sobre todo de porcino, a replantearse
el interés econdmico de continuar con sus unidades de fa-
bricacién propias, o si es preferible llegar a acuerdos con
fabricantes que les garanticen buenos indices de conver-
sion, calidad, precio y seguridad, y que incluso, dependien-
do de la dimensidn, elaboren las formulas que el ganadero
considere como las méas adecuadas, todo ello realizado en
un marco de total transparencia, siguiendo la politica de
libros abiertos.

Esta forma de trabajo en el mercado libre viene practican-
dose desde hace tiempo, tanto en avicultura como en por-
cino, y las maquilas, las subastas u otras formas de rela-
cidn estan consolidadas. Lo que ha ocurrido en los cuatro
o cinco Ultimos afos, a causa de las razones indicadas de
alza de precios y exigencias sanitarias, ha sido la incorpo-
racion de nuevos ganaderos que han tomado la decision
de no continuar con la fabricacién en sus explotaciones,
sumandose asi a este mercado.

Pero se ha producido otra situacién, también derivada de
las turbulencias que han afectado a las materias primas, y
ha sido la gran inseguridad en los precios percibidos por los
ganaderos; en esta coyuntura, un buen ndmero de ellos han
considerado que la férmula de la integracion les proporciona
la estabilidad que no les da el mercado. Como consecuencia
de este proceso, la evolucién previsible del mercado libre en
sus ventas a los sectores de porcino y avicultura serd inexora-
blemente de una lenta pero continua disminucion.
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Dicha pérdida de volumen debe llevar a las empresas que
trabajan en este mercado a reforzar la posicién competitiva
que han conseguido con los piensos destinados a rumian-
tes, porcino ibérico, avicultura y cunicultura familiares,
producciones cinegéticas, ecoldgicas y ganaderia equina.
Las ventajas competitivas alcanzadas en las mencionadas
areas han de verse fortalecidas por la especializacién, la
diferenciaciony la incorporacion continua de las innovacio-
nes que se estan llevando a cabo en nutricién y tecnologia
de productos, junto con acciones comerciales, de marke-
ting y de asesoramiento técnico a los clientes.

Estas interacciones permitiran establecer sentimientos de
lealtad, en el marco de un modelo de relacién abierto, con
informacion rigurosa de los beneficios concretos que se
ofrecen y prestando un servicio realmente diferenciado. La
utilizacion adecuada de estos activos estratégicos serd la
clave no solo para mantener, sino incluso para incremen-
tar, los volumenes de produccién y comercializacion.

2. Condiciones de los factores

Anteriormente se ha hecho referencia a la superacion del
concepto clasico de los factores de produccidn, entre ellos los
recursos naturales, como elementos esenciales para alcanzar
la competitividad de un sector, y se senalaba que desde hace
anos son los factores més escasos y dificiles de improvisar
-las infraestructuras cientificas, tecnoldgicas y educativas-
los mas determinantes para conseguir dicha competitividad.

El sector de piensos compuestos espanol representa una
evidencia de lo sefialado en el parrafo anterior. Gran trans-
formador de materias primas agricolas, con una marcada
dependencia exterior tanto en cereales como en proteagi-
nosas, ha superado este déficit acudiendo a los mercados
internacionales para su abastecimiento, desarrollando tec-
nologia e innovacion y, sobre todo, creando nuevos sistemas
en los procesos de produccién ganadera o reforzando los ya
existentes.

En sintesis, la competitividad entre los diferentes paises esta
condicionada por los siguientes factores:

2.1. Diferencia en las posibilidades de utilizacion
de las materias primas

La legislacion de la UE impone restricciones para el uso de
productos que van desde las harinas de carne al ‘gluten feed’,
pasando por harinas de soja transgénica, maiz con trazas de
eventos no autorizados, DDGs con el problema anterior o ni-
veles de ppb o ppm derivados de un tratamiento fitosanita-
rio de cereales que, en ocasiones, es 100 veces superior al
exigido por otros paises o por el Codex Alimentarium. Esta
desigual capacidad de abastecimiento es especialmente sen-
sible para los paises con mayor dependencia exterior, como
es el caso de Espana.

Para competir en los mercados internacionales, la ganaderia
espanola precisa utilizar materias primas destinadas a la ali-
mentacion, a las que paises no comunitarios tienen libre ac-
ceso. Existe consenso cientifico dentro y fuera de la UE sobre
la total seguridad que el uso de materias primas procedentes
de cultivos genéticamente modificados tiene tanto para la sa-
nidad animal como para la salud publica. Las Agencias de
seguridad alimentaria como la EFSA y la FDA han aprobado
su incorporacién para la elaboracion de pienso compuesto y
su uso, como muestra el siguiente grafico, se ha generalizado
en la UE.

G 5. UE, PORCENTAJE DE PIENSO COMPUESTO
CON OGMs
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Fuente: FEFAC.

La gran diferencia es que en el espacio comunitario, lo que
no ocurre en otras areas, se sigue manteniendo una posicion
restrictiva, a través de exigencias burocraticas dificilmente
justificables, a la aprobacién de nuevos eventos, lo que lleva
a tramitaciones muy prolongadas en el tiempo, con los tras-
tornos de todo tipo que esto acarrea, siendo sin duda el mas
importante, y con repercusiones muy negativas vividas en Es-
pafna recientemente, la contaminacioén por trazas de un car-
gamento de maiz o soja con un evento aun no autorizado por
la UE, pero que cuenta con el visto bueno de la FDA, o la casi
imposibilidad de que la Comisién apruebe los denominados
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eventos apilados, aunque los dos eventos estén autorizados
previamente a titulo individual. La situacidén es igual para to-
dos los Estados miembros (EEMM)], pero la dependencia de
Espana de los mercados internacionales y el sistema intensi-
vo de nuestras producciones hace que nos resulte mas gravo-
sa la postura comunitaria.

La Administracién espafiola mantiene una clara posicién fa-
vorable en el gran debate que se desarrolla en el seno de la
UE en relacion con los Organismos Genéticamente Modifi-
cados (OGMs]), pero seria deseable intensificar las acciones
cerca de la Comision, haciendo frente comun con otros paises
que defienden la misma linea, para agilizar tramitaciones,
evitar trabas innecesarias y llegar a un acuerdo que resuelva
los conflictos en despachos aduaneros por presencia de tra-
zas de eventos que estan autorizados por la FDA.

En el mes de junio de 2014, los EEMM deberan llegar a un
acuerdo politico sobre la autorizacion de OGMs, en un mo-
mento mas abierto para una discusion con menos carga poli-
ticay después de que paises como Alemania hayan pasado de
una posicion de rechazo total a juzgar de forma mas positiva
la propuesta de la Comisién que plantea aplicar un disposi-
tivo en dos fases con compromisos por parte de los paises
y de las empresas biotecnoldgicas, de manera que aquellos
EEMM que no acepten el cultivo de una determinada semilla
puedan mantener su negativa sin bloquear la decision comu-
nitaria y las empresas se obliguen a no vender esa semilla en
el pais en cuestion.

2.2. La transparencia de los mercados
internacionales y la especulacion sobre
las materias primas

La crisis de precios de la campana 2007-2008 tuvo repercu-
siones muy negativas en amplios sectores sociales, que su-
frieron extremas dificultades para acceder a alimentos im-
prescindibles; produjo ademas hambrunas en paises arabes
y subsaharianos, y ejercié un efecto pernicioso sobre el sec-
tor ganadero por el incremento del coste de alimentacién y
la escasa o nula posibilidad de transmitir esos aumentos a
los precios de venta de sus productos. Estos perjuicios fueron
especialmente acusados en Espana, dada su dependencia ex-
terior en materias primas agricolas.
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En el marco de esa coyuntura alcista, se puso de manifiesto
que la competencia del sector de biocarburantes se convertia
en otro elemento de distorsion de los mercados, plantedndose
hasta ddnde era moralmente aceptable que, mientras habia
situaciones de extrema necesidad en la poblacién, los biocar-
burantesy la ganaderia agravaran esa situacion, motivada para
muchos por la especulacion de los grandes ‘traders’ interna-
cionales, los fondos de inversion y las entidades financieras.

Hasta ese afo, los poderes politicos y econdmicos solo habian
mostrado preocupacién por los precios y el abastecimiento
del petréleo, relegando las materias primas agricolas a un
plano de minimo interés, hasta el punto que, como solucion
al problema de los combustibles fésiles, potenciaron con sub-
venciones la produccién de biocarburantes, obligando, a ve-
ces en plazos perentorios, a la sustituciéon de combustibles
procedentes del petréleo por biocarburantes, lo que incorpord
un nuevo competidor en el reparto de unos recursos escasos
para satisfacer tanta especulacién y tantos destinos.

Como se ha sefialado, la crisis dio lugar a un analisis riguro-
so de lo que suponia sobreutilizar unas materias primas que,
como sucede con los combustibles fésiles, constituyen un ta-
lon de Aquiles para el crecimiento mundial, dada su enorme
necesidad de las mismas.

Analizaremos las dos situaciones de fondo que intervinieron
en el origen del alza de los precios durante la campana 2007-
2008. La primera, referida al impacto que sobre los precios
tuvieron los grandes grupos que controlan el mercado mun-
dial, y la segunda, la realidad de los biocarburantes. Ambos
elementos influyeron poderosamente sobre los precios en el
mercado espanol, lo que provocd importantes incrementos de
los costes de produccion, tanto en el sector de piensos como
en el sector ganadero en su conjunto.

2.2.1 Especulacion y subida de precios

Después de rigurosos estudios, siempre hechos a posteriori,
del papel que juegan un reducido nimero de grupos empre-
sariales en los centros de contratacion de las materias pri-
mas agricolas y en su posterior comercializacién, se llegd a
una conclusién: hay que aplicar a los mercados de las mate-
rias primas la misma normativa que se aplica a los mercados
financieros, esto es, regulacién y transparencia.

Nicolas Sarkozy, ocupando la Presidencia de la Republica
Francesay del G-20, en una alocucién pronunciada durante la
Conferencia de la Comisién Europea sobre las materias pri-
mas (Bruselas, 14 de junio de 2011), senalaba que dar res-
puesta a la ‘financiarizacién’ es un reto fundamental para el
equilibrio de la economia mundial y continuaba: “En relacién
con el petréleo, el tamafio de los mercados financieros es 35
veces mayor que el mercado fisico Y algunos dicen que la es-
peculacién no es un problema! ; Quién puede aceptar, cuando
no tenemos con qué alimentar el planeta, que los financieros
comercialicen 46 veces el mercado mundial de trigo? No se
trata de prohibir esta ‘financiarizacién’, ni de intervenir en el
nivel de precios, sino de exigir que el proceso de formacion de
precios funcione correctamente, y que evitemos, porque es
nuestro deber, abusos inaceptables”.

Sin duda, las palabras de Sarkozy expresaban un sentimiento
muy extendido y aceptado tanto dentro como fuera de Espana:
la desregulacién financiera provocé que las conexiones entre
los mercados financieros y alimentarios fueran cada vez mas
estrechas, lo que hizo que, dado el profundo conocimiento
que las grandes comercializadoras tienen de los mercados de
materias primas agricolas, éstas se conviertan en un activo
comercializable.

INFORMACION ASIMETRICA.

En 2001 se concedié el Nobel de Economia a tres eco-
nomistas, Akerlof, Spence y Stiglitz, por haber desarro-
llado la teoria de la asimetria de informacién entre los
agentes econémicos. Los tres habian estudiado mode-
los que incorporaban las ventajas de los vendedores
sobre los compradores en diversos mercados, entre
ellos el de los cereales, lo que abrid la comprensién de
un fendmeno perturbador: la falta de informacion o la
distribucion asimétrica de la misma. La posible solu-
cion a estas situaciones tiene que venir de la adopcion
de normas legales que garanticen la transparencia y
claridad en la definicion de los derechos y las obliga-
ciones de las partes involucradas en la transaccion,
para que asi el mercado funcione eficientemente y la
informacion fluya de forma correcta.

En Estados Unidos, con objeto de mejorar la situacion creada
por la desregulacion de los mercados financieros, se impul-
s6 la ley Dodd-Frank sobre reforma financiera y se insté a la
agencia encargada de regular los mercados de derivados de
materias primas, la CFTC, a que estableciera normativas para
disminuir, eliminar o prevenir una excesiva especulacion en
los mercados de materias primas alimentarias. La Comision
Europea anuncid, en diciembre de 2008, su intencidn de reali-
zar reformas regulatorias de sus mercados financieros con el
fin de incrementar la transparencia de los precios al reempla-
zar las transacciones OTC por plataformas més formales de
intercambio comercial. Desde esa fecha, la UE esta tratando
de modificar la Directiva sobre los mercados de instrumen-
tos financieros (MiFIDJ, con el fin de controlar los abusos de
mercado, contribuir a la transparencia de los productos fi-
nancieros y proponer limites de posicién para los productos
derivados de todas las materias primas.

Aceptada la realidad de que nos encontramos ante mercados
imperfectos y con informaciones asimétricas, la intervencion
por parte de los Estados estd justificada -aunque no haya
acuerdo sobre el grado de intervencion que debe llevarse a
cabo- y estas normativas estan propiciando mas control y
transparencia de los intercambios, con el resultado final de
una mayor estabilidad en los precios de las materias primas
agricolas, sin dejar de reconocer que el poder de los pro-
veedores es enorme, a partir de la constatacién de que un
numero reducido de empresas dominan el mercado, de su
integracion hacia atras y hacia delante -que va en contra de
la capacidad del sector para mejorar las condiciones de com-
pra-, de que estas grandes comercializadoras son actores
importantes en la ‘financiarizacion’ de los mercados y, por ul-
timo, de que venden a una enorme cantidad de compradores
no organizados y, por tanto, con escaso poder de negociacion.

2.2.2. Biocarburantes

El periodo 2007-2009 fue una época de desconciertos con-
tinuados, derivados fundamentalmente de la profunda cri-
sis econdmica, una situacion a la que se sumo el elevado
precio de las materias primas agricolas y el desabasteci-
miento del mercado de cereales destinados a la alimen-
taciéon humana. Todo ello provocé inestabilidad politica y
revueltas sociales en un buen nimero de paises. Los ana-
listas trataron de identificar las posibles causas de tales
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turbulencias con el objetivo de recetar las medidas que evi-
taran o paliaran sucesos similares en el futuro.

En el origen del problema se identificaron varios elementos:
el fuerte incremento de las cabafas ganaderas y, por tanto,
de las necesidades de cereal destinadas a las mismas; las
malas cosechas en regiones cerealistas que abastecian a
los mercados mundiales; las caidas de rendimientos por los
bajos precios pagados a los agricultores, lo cual les llevd al
abandono de ciertas practicas agrondémicas imprescindibles;
el descenso continuado de los stocks de seguridad y los ele-
vados costes logisticos motivados por el encarecimiento del
petréleo. Sin embargo, el factor que produjo una mayor con-
troversia como desencadenante principal del mencionado
desabastecimiento de cereales fue el desvio de millones de
Tm con destino a la produccion de biocombustibles.

Brasil fue el primer pais en conseguir un fuerte desarrollo
en la produccidn de bioetanol, a partir de la cafia de azlcar, y
elevados porcentajes en sustitucion de gasolina y diésel. Las
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crisis energéticas del pasado reciente y el alza de precios del
petréleo llevaron a los paises occidentales a implantar una
politica de apoyo econdmico a los biocombustibles y a fijar
plazos para que, de una forma paulatina, se incorporaran
como sustitutivos de la gasolina y el diésel. Las importantes
subvenciones provocaron un rapido incremento de instalacio-
nes y cultivos dirigidos a la produccién de biocombustibles,
que en situaciones normales de mercado no produjeron po-
[émica alguna, pero que con la crisis de las materias primas
fueron identificados como causa principal de los desajustes
entre oferta y demanda.

Ante una situacion de desabastecimiento de la poblacion, era
inevitable que tanto los ‘excesos’ de consumo de cereales en
alimentacién animal como en biocombustibles fueran objeto
de fuertes criticas y enconadas polémicas, que pasaron a un
segundo plano con la desaparicion de las tensiones a partir
de 2010, pero que han obligado a impulsar biomasa de segun-
da y tercera generacion, por el rechazo social que generaba
la situacion descrita. La UE ha replanteado su politica de pla-
zos y los porcentajes obligatorios de sustitucidn de gasolinay
gasoleo, y ha pasado a convertirse en el mayor productor de
biodiésel, con el 70% del volumen mundial, siendo la colza la
protagonista de este desarrollo, mientras que EEUU y Brasil,
el uno a partir del maizy el otro a partir de la cana de azlcar,
son los grandes productores de etanol y de DDGs.

Se puede concluir que los biocombustibles no fueron la causa
determinante de la crisis de desabastecimiento, en realidad
desatada por la constelacion de factores mencionada anterior-
mente, pero si que jugaron y seguiran jugando un papel funda-
mental en la evolucion de los mercados y de los precios de las
materias primas, por la importante posicién que las grandes co-
mercializadoras tienen en su produccion, con plantas distribui-
das en EEUU, Brasil, Indonesia, Francia o Alemania. Del resul-
tado de las operaciones de estos grandes grupos va a depender
la formacion del precio que la industria de piensos compuestos
tendré que pagar por las materias primas a nivel mundial.

2.3. Infraestructuras educativas, cientificas
y tecnoldgicas

A pesar de las criticas que el sistema universitario espafol
recibe y de la baja valoracién de nuestras universidades -nin-
guna situada dentro de la lista de las 250 mejores del mundo,

segln el Academic Ranking of World Universities (ARWU] o
ranking de Shanghai-, la infraestructura educativa ha pre-
parado técnicos y gestores altamente cualificados para el
sector de piensos compuestos, profesionales que iniciaron
su incorporacion a finales de la década de los 50 y contindan
haciéndolo en la actualidad. Tanto veterinarios como ingenie-
ros agrénomos han sido dinamizadores e impulsores en nu-
tricion, tecnologias de proceso y de producto, construcciones
industriales..., todos ellos factores que han llevado al sector
a los altos niveles que ocupa desde hace anos y a convertirse
en un referente en la UE.

La colaboracion Universidad-sector es muy intensa, con cate-
dras que han impulsado muchos de los procesos realizados y
que estan implicadas en una estrecha relacién con las empre-
sasy en la formacion continuada de los técnicos que trabajan
en las mismas. Este hecho constituye, sin duda, una ventaja
competitiva y fortalece la presencia de tecnologia y consulto-
res espanoles en el exterior. El problema detectado en el mo-
delo actual es que se dan sintomas de agotamiento y dificul-
tades para un relevo generacional con las debidas garantias.

La industria ha mantenido una fructifera cooperacién con las
estructuras de investigacién y son muchos los grupos cienti-
ficos, tanto en la Universidad como en el INIAy el CESIC, que
trabajan en el campo de la nutricién animal y han contribui-
do a la innovacion y competitividad del sector. Sin embargo,
es preciso reforzar nuevas areas de investigacion, de forma
especial las relacionadas con los aditivos, por el papel deter-
minante que los mismos juegan en el aprovechamiento mas
eficaz de recursos, en una menor utilizacién de antimicrobia-
nos y en una optimizacion de la sanidad animal via nutricion.
Estos y otros temas, que deben ser objeto de debate, con-
senso y establecimiento de objetivos y prioridades, necesitan
un acuerdo marco entre los sectores de piensos compuestos,
ganaderos y el sistema espanol de ciencia y tecnologia.

Si, como se ha venido insistiendo a lo largo de este documen-
to, se quiere mantener la posicion competitiva de nuestra es-
tructura de produccion de proteinas animales, es imprescin-
dible avanzar en la creacién de valor comuiny en la generacion
de lineas de investigacion que supongan posibles beneficios
para las empresas. Se trata de superar los planteamientos
clédsicos de transferencias, a través del establecimiento de
sélidos lazos de interrelacién investigadores-empresas, si-

guiendo el denominado modelo KIC (Knowledge and Innova-
tion Communities), que integra los tres lados del triangulo
educacién-investigacion-innovaciony en el cual las empresas
o los sectores productivos juegan un papel esencial.

2.4. Infraestructuras administrativas

El Gltimo factor que analizamos, y que interviene de forma
capital en la competitividad del sector, es el de la infraes-
tructura administrativa. El Ministerio de Agricultura ha
prestado siempre un apoyo total a la actividad de piensos
compuestos y el sector se ha encontrado con técnicos de
la Administracién del Estado conocedores de las necesi-
dades del mismo -ya que en muchas ocasiones procedian
del propio sector-, que en los anos anteriores a la incor-
poracion a la UE elaboraron normativas adecuadas para
posibilitar la implantacion y el crecimiento de la industria
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y para exigir el cumplimiento de las necesidades de se-
guridad alimentaria, a través de la inspeccién y el control.

Producido el ingreso en la UE, la Administracién ha sabido
canalizar las peticiones que desde el sector se han realizado
para presentarlas ante los diferentes Comités, en especial el
de cereales, y ha procedido a la trasposicion del acervo comu-
nitario a la normativa espanola, trabajando con los servicios de
la Comision y contando con el apoyo de técnicos de la indus-
tria en la elaboracién de nuevas disposiciones. Los acuerdos
de colaboracién formalizados entre CESFAC y el Ministerio de
Agricultura son una prueba fehaciente de que el sector tiene
una fortaleza competitiva en la eficiencia de la infraestructura
administrativa, que se extiende a los correspondientes servi-
cios de las Comunidades Auténomas [CC.AA ). Los servicios de
los Puestos de Inspeccién Fronteriza (PIF) son otro elemento
de influencia positiva en el desarrollo de la actividad del sector.

3. Condiciones de la demanda

La existencia de una demanda interna en Espana, importan-
te en volumen, exigente y bien informada de lo que necesita
para dar una respuesta con productos de calidad y precios
adecuados a los consumidores nacionales y, en su caso, a los
internacionales, hacen posible la creacion de ventajas com-
petitivas para el sector.

La industria de piensos compuestos tiene como mision fun-
damental proporcionar alimentos seguros al sector ganade-
ro, para que éste consiga la produccion de la tonelada de pro-
ducto al mejor precio posible y se alcance por ambas partes
la maxima rentabilidad.

Espafa cuenta con una ganaderia eficiente y bien desarro-
llada, que ha alcanzado en los ultimos afos elevados niveles
de productividad, lo que le ha permitido afrontar con éxito la
demanda interiory ganar cuotas de mercado en paises comu-
nitarios y terceros.

Un breve andlisis de cada una de las producciones ganaderas
sitla la importancia de las mismas, su posicion en la UE y los
intercambios comerciales que mantienen:

3.1 Sector porcino

Cuarto pais productor mundial tras China, EEUU y Alemania,
con una produccién de 3,5 millones de Tm de carne, aporta el
37,05% del valor a la Produccién Final Ganadera (PFG).

T 12. CENSO DE GANADO PORCINO
(x 1.000 cabezas)

2010 2011 2012 2013
Censo total 25.704 25.634 25.250 25.654
Cerdas reproductoras 2.408 2.404 2.250 2.215
Cerdos sacrificados 40.847 41.473 41.594 41.439
Peso canal (Tm) 3.368.920 3.479.474 3.515.446 3.476.910

Fuente: Confecarne/ICEX.
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T 13. COMERCIO EXTERIOR DE PORCINO INTRA
Y EXTRA UE (Tm)

EXPORTACION 2010 2011 2012 2013

Carne 869.020 995.319 1.029.067 1.033.845
Despojos 218.597 260.560 276.118 240.924
Productos elaborados 110.000 116.071 122.981 138.736
IMPORTACION 2010 2011 2012 2013

Carne 79.402 85.030 81.193 100.764
Despojos 17.512 11.727 11.746 13.898
Productos elaborados 32.629 39.668 38.082 47.842

Fuente: MAGRAMA.

El valor de las exportaciones se elevd en 2013 a 3.586 mi-
lones de euros y el de las importaciones, a 302,5 millones.
Las exportaciones superan el 30% del total de la produc-
cién; con Francia (272.000 Tm), Italia (122.264 Tm) y Portu-
gal (119.000 Tm) entre los primeros destinos comunitarios,
y China (56.400 Tm), Japén (34.470 Tm), Rusia (31.320 Tm]
y Hong-Kong (24.300 Tm) como paises terceros mas des-
tacados en volumen.

En productos elaborados destacan las exportaciones de
jamon curado y embutidos, con 517 millones de euros y
71.500 Tm, lo que supone incrementos del 30% en valor
respecto al afo 2010. En despojos, los grandes merca-
dos de demanda son China y Hong-Kong, con 44.800 Tm y
30.300 Tm respectivamente; la alta demanda de China -la
mayoria de lo exportado a Hong-Kong se consume en el
gigante asiatico- ha producido un incremento para el total
de despojos de méas del 30% en valor en relacién a 2010.

Al margen de los importantes aumentos que se han pro-
ducido en volumen y valor durante el periodo 2010-2013,
lo méas resenable ha sido la penetraciéon en mercados de
terceros paises, con mas del 20% del volumen, paises que
en los proximos afos seguirdn con una fuerte demanda, y
el superavit de mas de 3.200 millones de euros conseguido
en el ultimo ejercicio.

La UE es una potencia exportadora, con 2,1 millones de
Tm, una importacion escasa y saldo neto total de unos 2
millones de Tm en el ano 2013.

De los practicamente 50 millones de Tm de piensos com-
puestos para porcino elaborados en la UE, Espafa ocupa
el segundo lugar en la produccién, con 8,8 millones, por
detrds de Alemania, y un 30% de este volumen esta desti-
nado a animales objeto de exportacion.

3.2. Sector vacuno de carne

Espana ocupa la sexta posicién en numero total de ca-
bezas de vacuno, con 5,8 millones, y la quinta posicién
en produccién de carne, con 596.897 Tm, que aportan el
15,35% al valor de la Produccién Final Ganadera.

T 14. CENSO DE GANADO VACUNO
(x 1.000 cabezas)

2010 2011 2012
Censo Total 5.833 5.903 5.812
Vacas nodrizas 2.070 2.029 2.000
Vacas lecheras 862,2 863,6 857
Animales sacrificados 2.302 2.305 2.296
Peso canal en Tm 606.596 604.479 596.897

Fuente: MAGRAMA.

T 15. COMERCIO EXTERIOR INTRA'Y EXTRA UE

EXPORTACION 2010 2011 2012 2013

Carne de vacuno (Tm)  116.170 121.437 128.094 126.187
Animales vivos 87.361
(n° cabezas) 11.540 112625 163.950 (Enero-Sept.)
IMPORTACION 2010 2011 2012 2013

Carne de vacuno (Tm)  123.844 107.844 110.983 105.333
Animales vivos 419.870 426,048 368.615 192.465
(n° cabezas) (Enero-Jun.)

Fuente: MAGRAMA.

El valor de la carne de vacuno exportada en 2013 fue de
476,9 millones de euros, frente a los 172,9 millones de las
importaciones. En el periodo 2010-2013, el incremento en
valor ha sido del 31% en exportaciones y de solo el 3% en
importaciones.

Portugal (52.944 Tm], Francia (21.061 Tm), Italia (19.797 Tm)
y Holanda (11.586 Tm) representan el 80% de las exportacio-
nes, con Rusia (2.671 Tm] y Argelia (2.445 Tm) como paises
terceros mas importantes.

En el sector de vacuno hay que destacar el gran ndmero de
animales vivos objeto de intercambio, pero con una singula-
ridad entre importaciones y exportaciones: mientras un 60%
de los animales importados -de un total en 2013 de 368.615-
son animales de menos de 80 kg, que por tanto van a realizar
su proceso de cria y alimentacion en Espana, los exportados
(165.950) son en un 80% animales criados en nuestro pais,
con pesos superiores a los 700 kg en el momento de la ex-
portacion, que tiene a Libano (58.129 animales), Libia (16.164)
y Argelia (5.127) como principales receptores. Los animales
importados son en su totalidad procedentes de la UE.

En 2013, la UE exporté 146.000 Tm de carne de vacuno e im-
portd 304.000 Tm, con un saldo negativo de 158.000 Tm.
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La produccion de piensos compuestos destinados a la caba-
fia de vacuno europeo se elevo en 2012 a 40,2 millones de
Tm, con Espafia como primer pais productor con 6,9 millones,
aungue en numero de cabezas ocupa el sexto lugar en la UE.
EL 20% del pienso es consumido por animales que seran ex-
portados en vivo o en canal.

3.3. Sector vacuno de leche

Espafna es el séptimo pais productor de leche de la UE,
con una cuota del 4% del total, una produccién de 6,6 mi-
llones de Tm y unas rentas netas de la industria lactea de
8.322 millones de euros, lo que supone el 9,2% del sector
agroalimentario. El censo de vacas lecheras de mas de 24
meses es de 851.000 cabezas, con mas de 21.000 explota-
ciones ganaderas, de las que el 62% tienen una produccion
inferior a 200.000 kg/afo y tan solo el 26% sobrepasan los
300.000 kg/afo.

El déficit estimado entre producciéon y consumo se en-
cuentra proximo a los 3 millones de Tm en equivalente
leche, lo que tiene como consecuencia una fuerte corrien-
te importadora, sobre todo en nata liquida, que supera
el millén de Tm, y en queso, con mas de 1.800.000 Tm,
seguidas por las importaciones de mantequilla, leche li-
quida, leche en polvo y yogures.

A pesar de ser un pais netamente importador, las ex-
portaciones han ido ganando peso tanto en el mer-
cado comunitario como en el de paises terceros,
destacando entre los productos elaborados la man-
tequilla, el queso y los yogures, aunque el volumen
mas importante continla siendo el de la nata liquida
a granel.

En valor, las importaciones se elevaron en 2011 a 1.712 mi-
llones de euros, con una ligera disminucién en 2012 hasta los
1.678 (-1,96%), mientras en el mismo periodo las exportacio-
nes pasaron de 763,7 millones a 790,7, lo que representé un
aumento del 3,53%. La balanza arroja un saldo negativo de
887,8 millones en 2012.

La UE es un gran exportador de productos lacteos, con saldos
netos elevados en queso (750.000 Tm), mantequilla (100.000
Tm) y leche en polvo (800.000 Tm).
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3.4 Avicultura

Espafa es el quinto pais productor de carne de pollo con 1,2
millones de Tm en 2012, lo que supone el 12,3% de la produc-
cion de la UE, mientras en avicultura de puesta se alcanzaron
los 1.047 millones de docenas, lo cual nos sitia como segun-
do pais comunitario, con el 12,4%.

T 16. CENSO AVICOLA (x 1.000 aves)

2009 2010 2011
Reproductores de carne 4.334 4.346 4.363
Gallinas ponedoras 50,6 51,1 48,6
Broilers 550,5 551,7 551,9
Carne de broiler (miles de Tm) 1.133,4 1.164,5 1.214,1
Carne de pavo [miles de Tm) 1M 104 1M
Carne de pato (miles de Tm) 4,8 4,3 6

Fuente: MAGRAMA.

T 17. COMERCIO EXTERIOR INTRA Y EXTRA UE
(x 1.000 Tm)

EXPORTACION 2010 2011 2012
Carne de pollo 128 147 128
Huevos 163,9 149,7 135,4
IMPORTACION 2010 2011 2012
Carne de pollo 126 124 119
Huevos 32 41,5 43,4

Fuente: MAGRAMA.

En 2011, el valor de exportacién de aves y huevos fue de 400,7
millones de euros, con unas importaciones de 504,1 millones,
mientras que en 2012 las exportaciones crecieron un 8,4%,
hasta 434,4 millones, y las importaciones tan solo lo hicieron
enun 1,99%, llegando a la cifra de 514,1 millones, con un sal-
do negativo de 79,7 millones.

En el sector de la avicultura de carne es resenable la fuerte
exportacion de huevos para incubar, con un total de 90,9
millones de unidades frente a los 32,9 millones que se im-
portan, que tienen como principal destino en la UE el Reino
Unido, con méas de 18 millones, seguido de Francia con 6,9
millones y Portugal con 4,2 millones; en relacién a terce-
ros paises, Libia se ha convertido en el primer importador
con 41,3 millones, siendo Rusia (8,4 millones) y Tunez (4,7
millones) los siguientes destinos. Lo contrario sucede con
los pollitos de 1 dia, donde las importaciones, con 32,8 mi-
llones, superan de forma nitida a las exportaciones, que
suman 8,9 millones.

De los 52,06 millones de Tm de pienso para avicultu-
ra en la UE, Espana es el sexto pais productor con 4,4
millones, destinando un 15% de este volumen a la ali-
mentacién de aves o productos con destino a mercados
internacionales.

La UE es un gran exportador de carne de ave, con cifras
que superan los 1.300 millones de Tm e importaciones en
torno a 820.000 Tm, y un importante actor en el mercado de
huevos, con una exportacién de 260.000 Tm e importaciones
de 50.000 Tm.

De los 51,4 millones de Tm de piensos compuestos produci-
dos en 2012 para la avicultura de la UE, Espafa se sitla como
séptimo pais comunitario con 4,2 millones de Tm.

3.5. Sectores ovino y caprino

Se trata de sectores que en los Ultimos anos han sufrido un
importante descenso en sus cabafas, pero que continlan
ocupando una posicién destacada dentro de la UE, por de-
tras del Reino Unido en el caso del ovino y solo superada por
Grecia en cuanto al nUmero de cabezas de caprino. La apor-
tacion de la carne de ambas especies a la PFG fue en 2011 del
6,5%y en leche, el 4,3%.

T 18. CENSO OVINO Y CAPRINO (x 1.000 cabezas)

2010 2011 2012
Total Ovino 19.952 18.553 17.930
Ovino sacrificado 11.172 11.730 11.840
Total Caprino 2.903 2.633 2.825
Caprino sacrificado 1.157 1.348 1.365
Carne de ovino (Tm) 125.299 131.687 132.451
Carne de caprino (Tm) 10.618 11.142 10.299

Fuente: MAGRAMA.

La produccion lechera supera ligeramente la cantidad de 1.100
millones de litros, con 565,9 millones de leche de ovejay 514,7
millones de leche de cabra, que en un elevado porcentaje van
destinados a la elaboracién de quesos puros o de mezcla.

En cuanto al comercio exterior, la carne de ovino, con 34.392
Tm exportadas y con un valor de 124,4 millones de euros, ha
experimentado un incremento considerable, doblando practi-
camente las cifras desde 2009, y ha pasado de 18.320 Tm y un
valor de 66,5 millones de euros a 34.392 Tm y 124,4 millones
de euros, habiéndose movido en sentido contrario las impor-
taciones, con fuertes descensos en valor y volumen. En 2013,
las importaciones fueron de 8.537 Tm frente a 13.761 en 2009,
y 42,5 millones la facturacion en 2013, cifra que habia alcan-
zado los 56,5 millones en 2009.

Francia, con 13.165 Tm, lItalia con 5.865 Tm, Portugal con
2.359 Tmy Reino Unido con 2.105 Tm son los paises europeos
mas importantes para las exportaciones espafolas, mien-
tras que China/Hong Kong (3.455 Tm] y Argelia (1.305 Tm) son
los mercados que destacan entre los paises terceros.

La UE tiene un balance negativo en cuanto a carne de ovino y
caprino, ya que importé 208.000 Tm en 2013, con una expor-
tacién de tan solo 29.000 Tm.

El consumo de pienso por animales cuyas carnes o leche (queso)
seran objeto de transacciones exteriores se calcula en un 15% del
total producido para ovino/caprino, estimado en unas 150.000 Tm.
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3.6. Sector cunicola

Tercer pais productor de carne de conejo en la UE, después
de Italia (130.000 Tm] y Francia (88.500 Tm), con 3.700 explo-
taciones, de las que el 37,9% estan situadas en Cataluna, y
con un censo de 59 millones de animales, Espana produjo
67.200 Tm en 2011, con un sacrificio de 57,5 millones de ani-
males. Las cifras de comercio exterior son favorables a nues-
tro pais, con 5.850 Tm exportadas, 876,9 Tm importadas y un
grado de autoabastecimiento del 108,5.

Portugal con 1,7 millones de kg, Francia con 849.000 kg, Bél-
gica con 383.000 kg e Italia con 158.000 kg son los principales
paises de la UE en cuanto a exportaciones, a las que hay que
afadir pequenas cantidades vendidas a terceros paises, si se
exceptlan los 122.000 kg con destino a Andorra.

3.7. Sector equino

El sector equino pasa por una profunda crisis desde 2008, con
una reduccion de sus efectivos, lo que ha llevado a un ascenso
de los sacrificios exclusivamente por razones econémicas. El
numero total de animales en 2007 fue de 692.000, destacan-
do Andalucia con el 33,5% del censo. La produccién de carne
equina en ese mismo ano fue de 10.195 Tm, correspondientes
al sacrificio de 48.000 animales, con un incremento del 53,5%
frente al ano anterior.

3.8 Acuicultura

Sin duda la actividad de produccion con mayores perspectivas de
crecimiento y que esta siendo objeto de una especial atencién
por los grandes grupos productores de piensos compuestos.

Espana, que ocupa un lugar destacado en algunas de las pro-
ducciones de mas interés para los consumidores, ha descui-
dado o no ha considerado como estratégico el desarrollo de la
acuicultura, que exige un grado de conocimiento en ciencia y
tecnologia fuera del alcance de la mayoria, pero que es preci-
samente mas rentable por esos requerimientos.

El volumen de pienso dedicado a la acuicultura intensiva alcanzd
en 2012 las 110.000 Tm., de las cuales el 83,5% fue destinado a la
alimentacion de peces marinos (dorada, lubina, corvina, rodaba-
llo...), el 15,6% a truchay el 0,9% a crustaceos, salmén y esturion.
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La cria de truchas es la actividad mas antigua y extendida,
con una produccion que ha caido de forma significativa en
los uUltimos anos; tras haber estado por encima de las 30.000
Tm, en 2012 sumd 18.612 Tm. La producciéon mundial fue de
770.000 Tm, con Chile (208.000 Tm), Irdn (106.000 Tm) y Tur-
quia (100.000 Tm] como principales productores. Espafia ocu-
pa la décima posicion.

El cultivo de dorada experimentd un notable incremento
en Espana en 2012 respecto al afo anterior, con un 14,8%
mas, pasando de 16.930 Tm a 19.430 Tm, después de anos
de crecimiento, ya que en 2008 la produccion fue de 23.930
Tm. Grecia, con 72.000 Tm, y Turquia, con 40.000 Tm, son
los primeros productores de una actividad que llegd a la
cifra de 150.300 Tm, que es el 95% del total de dorada
consumida. Espana es el tercer productor mundial.

La produccién mundial de lubina supuso un volumen de
128.000 Tm, ligeramente superior a la de 2011, con Turquia
(50.000 Tm), Grecia (41.500 Tm) y Espafa (14.270 Tm] como
primeros productores. La lubina de cria representé el 92,5%
del total consumido.

Espana es con diferencia el principal productor en Europa de
rodaballo, con 7.970 Tm de un total de 12.400 Tm, seguida
de Portugal con 4.000 Tm. El rodaballo de acuicultura llegé a
75.400 Tm en 2011 en el mundo.

Hay otras especies con voliumenes importantes de produccion,
pero que en Espafa, con excepcidn de la corvina (1.640 Tm), tienen
escasa importancia. Es el caso del lenguado o el langostino, que
si presentan una fuerte demanda por parte de los consumidoresy,
por tanto, expectativas de incremento en sus producciones.

4. Sectores afines y relacionados

El desarrollo alcanzado por el sector de piensos compuestos no
hubiera sido posible si, en paralelo, no hubieran surgido u orien-
tado hacia él su actividad un numeroso grupo de empresas, que
abarcan desde a la construccidn a la informatica, pasando por
los aditivos, los medicamentos veterinarios o el transporte espe-
cializado. Es resenable que muchas de estas empresas espano-
las han alcanzado un elevado nivel de conocimiento en campos
innovadores de la edificacion, la tecnologia de procesos o la tec-
nologia de productos, lo que ha permitido no solo acabar en gran
medida con la dependencia exterior, sino que ademas, gracias a
su saber hacer, estas companias se han internacionalizadoy son
responsables del desarrollo del sector en numerosos paises,
habiendo capitalizado su especializacién y los conocimientos
adquiridos durante los largos afnos de colaboracién.

Es en el dia a dia, o en el momento de plantear una nueva in-
version, cuando se valora el beneficio competitivo de disponer
de la presencia de proveedores locales capacitados y com-
petitivos. En diferentes ocasiones se ha sefalado que una de
las grandes desventajas del sector agroalimentario nacional
era la de no contar con un nivel adecuado de sectores rela-

cionados; pues bien, en el caso concreto del sector de pien-
sos compuestos, se puede afirmar que una de sus ventajas
es precisamente la existencia de sectores afines y auxiliares
internacionalmente competitivos, lo que facilita el flujo de in-
formaciény el intercambio técnico de innovaciones y mejoras.
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1. Perspectivas de los mercados agrarios

2014-2022

Existe un consenso generalizado entre los distintos estudios
de perspectivas elaborados por la OCDE-FAQ, la Comision
Europea y el Departamento de Agricultura de EEUU en re-
lacién a la evolucién favorable de las producciones y merca-
dos agrarios, motivada por el mejor comportamiento de las
economias de los paises desarrollados y por el crecimiento,
aunque mas ralentizado, del PIB de los paises emergentes.

El fuerte impulso que experimentara el comercio internacional
de materias primas y productos de origen animal ird acompa-
Aado del incremento en las producciones agrarias en general,
con precios sostenidos a la baja de los productos agricolas y un
repunte en los precios de los productos ganaderos.

En la presentacion de la PAC 2014-2020, el Comisario de
Agricultura, Dacian Ciolos, afirmé que la nueva politica agra-
ria europea esta disefada para facilitar a los productores un
fuerte incremento de su actividad, algo necesario si se quiere
hacer frente a la demanda creciente de alimentos desde los
paises en vias de desarrollo y dar una respuesta adecuada
al crecimiento de la poblacion, estimada en 9.000 millones
para el ano 2050. Una agricultura sostenible, respetuosa con
el medio ambiente, el bienestar animal y la seguridad alimen-
taria reforzaria la posicion de la UE como primer bloque im-
portador y exportador a nivel mundial.

Las cifras de consumo y comercio exterior dadas por la UE
y la OCDE-FAQ son coincidentes y suponen una oportunidad
para todos los EEMM. Espafia ha sabido en los Ultimos afos
desarrollar un fuerte y competitivo sistema agroalimentario,
que le ha permitido, desde la consecucion del pleno abas-
tecimiento del mercado doméstico en proteinas animales,
consolidar una mas que aceptable presencia en los mercados
exteriores.

Para conseguir el objetivo de convertirnos en uno de los ac-
tores mas importantes en este nuevo escenario, de acuerdo
con el protagonismo que nos corresponde como cuarto pais
productor mundial de porcino, segundo pais de la UE en pro-
duccidon de carne de pollo y cordero, y con presencia exterior
creciente en vacuno, es urgente establecer la estrategia que
haga posible el éxito en la globalizacién de nuestra ganaderia.

Las siguientes tablas reflejan las proyecciones de produccion
y comercio internacional previstas para los anos 2014y 2022.

T 19. PROYECCIONES MUNDIALES DE PRODUCCION
Y COMERCIO DE CARNE (millones de Tm)

2014 2022
VACUNO
Produccion 67,955 76,531
Comercio internacional 7,934 9,369
PORCINO
Produccion 113,963 126,731
Comercio internacional 6,839 7,765
AVES
Produccion 110,519 128,669
Comercio internacional 12,029 14,813
OVINO
Produccion 14,331 15,782
Comercio internacional 0,867 0,791

Fuente: OCDE-FAQ: Perspectivas Agricolas 2013-2022.

T 20. PROYECCIONES MUNDIALES DE PRODUCCION Y
COMERCIO DE PRODUCTOS LACTEOS (millones de Tm)

2014 2022
MANTEQUILLA
Produccion 11,276 13,348
Comercio internacional 0,842 1,004
QUESO
Produccion 11,276 13,348
Comercio internacional 2,332 2,836
LECHE EN POLVO DESNATADA
Produccion 4,011 4,668
Comercio internacional 1,704 2,171
LECHE EN POLVO ENTERA
Produccion 4,998 5,639
Comercio internacional 2,164 2,559

Fuente: OCDE-FAOQ: Perspectivas Agricolas 2013-2022.

Un comentario aparte, por su singularidad, merece el creci-
miento de la acuicultura, que en 2022 alcanzara una produccion
de 85 millones de Tm, con un aumento del 35% respecto a 2012.
Los grandes productores -China, India, Vietnam e Indonesia-
con el 89% del volumen mundial, acaparan la atencién de la in-
dustria de piensos relacionada con esta actividad. Los paises de
la OCDE, entre los que figuran Noruega, Chile, Turquia, Grecia'y
Espana, sumaran un 8% de la produccidn total.
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2. Perspectivas macroeconomicas

y situacion politica

Para que se cumplan las perspectivas citadas al inicio de este
apartado, se contempla un escenario macroeconémico que
maneja las siguientes variables: un ascenso del PIB mundial
del 3,3% en 2014 y una reactivacion hasta el 3,9% en los afios
sucesivos, con la UE en niveles del 1,4% el primer afio y cer-
cano al 2% en los posteriores; un cambio euro/délar de 1,36,
con tendencia a subir hasta 1,39; y un precio del barril de pe-
tréleo Brent contenido al inicio y alcista en el segundo tramo,
hasta llegar a los 114 ddlares en 2022.

Las previsiones presentadas por el Fondo Monetario Interna-
cional [FMI) durante la revisién de primavera de este afio son
coincidentes y mantienen un moderado optimismo para el
periodo 2014-2019, lapso de tiempo en el cual las economias
desarrolladas tendran crecimientos acumulados que van des-
de el 16% de EEUU al mucho méas modesto 8,5% de Espana,
pasando por el 12% de Reino Unido y el 11% de Alemania. En
es0s mismos seis anos, China crecerd un 45%, India un 43%,
Brasil un 21% y Rusia tan solo un 13%. En Latinoamérica,
destaca el avance de Pert (40,5%), Bolivia (35,4%), Colombia
(31%) y México (22%), el estancamiento de Argentina (8,2%) y
el mal dato de Venezuela (2,5%).

En este momento, las mayores incertidumbres para que se
cumplan las previsiones vienen derivadas del conflicto Ru-
sia-Ucrania, de las posibles sanciones econémicas que la UE
y EEUU impongan a Rusia y de las decisiones de ésta en rela-
cion al cierre de fronteras, la restriccion a las importaciones
o el corte del suministro de gas, medidas que impactarian de
forma muy negativa en las economias europeas.

En todo caso, estos acontecimientos no van a alterar de ma-
nera sustancial las grandes corrientes del comercio de pro-
ductos ganaderos, ni el incremento en el consumo de los mis-
mos, lo que llevard a la industria de piensos compuestos a un
importante avance, no solo en volumen, sino también en la
busqueda de soluciones mas eficaces a los multiples desafios
derivados de la expansion econdmica.

El sector adquirird mayor protagonismo y reconocimiento so-
cial, y su capacidad competitiva sera clave para que las pers-
pectivas de crecimiento se hagan realidad. Es una evidencia
que, ante esta situacion, aparecen oportunidades y que la es-
trategia empresarial debe ir dirigida a explotar los menciona-
dos cambios de forma rentable.
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1. Consideraciones previas

El futuro del complejo alimentacion animal-ganaderia estd sin
duda en una apuesta decidida por los mercados internacionales.
Desde la solidez y experiencia alcanzadas en el mercado interior,
y las posiciones conseguidas en un breve espacio de tiempo tanto
en el entorno comunitario como en terceros paises, el abordar este
reto con posibilidades de éxito pasa por establecer nuevos supues-
tos de actuacion empresarial y por estrechar las relaciones entre
los dos grandes protagonistas -industria de piensos compuestos y
ganaderia- que tienen que construir juntos ese futuro, en el cual
también serd determinante el papel de la Administracion.

La industria de piensos compuestos y la ganaderia constituyen un
‘cluster’ de enorme importancia econdémica y social, y estan uni-
dos por objetivos comunes y complementarios entre si. En este

2. El sector de piensos

lineas de actuacion

Globalizacion y competitividad son dos palabras que definen
este sectory lo conseguido hasta la fecha lo pone claramente
de manifiesto; sin embargo, se sigue arrastrando un cierto
conformismo, que dificulta la toma de decisiones estratégi-
cas que actlen de revulsivo, cuando el futuro pasa por un
cambio radical en muchos de los modos y maneras con los
que se ha actuado hasta el presente.

El sector necesita reformular el modelo e impulsar una fuerte
innovaciéon que posibilite un replanteamiento de las estrate-
gias empresariales, para lo cual se propone lo siguiente:

2.1. Politica de compras

Si en el coste final del pienso las materias primas y auxiliares
suponen el 75-80%, se hace necesario establecer una estruc-
tura sectorial que permita desarrollar una politica de negocia-
cién, suministro y transparencia acorde con el peso que tiene
el sector para ellos. Traders’y cooperativas detentan el poder
que les otorga su concentracion frente a un numeroso y atomi-
zado grupo de compradores, que no han sabido o no han queri-
do hacervaler su fortaleza. El poder del sector en la gestion de

‘cluster” también participan otras muchas empresas, incluyendo
a proveedores de materias primas, suministradores de correc-
tores, premezclas y maquinaria, mataderos, industria carnica,
entidades financieras e instituciones publicas que colaboran en
el desarrollo de la innovacion e investigacion, junto con los or-
ganismos del Estado relacionados, de manera muy especial los
Departamentos de Agricultura y Sanidad. A pesar de los fuertes
lazos existentes y de la interdependencia de todas las actividades
referidas, se dan todavia débiles conexiones que hagan posible un
plan estratégico orientado a la expansion en el mercado exterior.

Analizaremos a continuacién los dos eslabones claves del
‘cluster’ -el sector de piensos compuestos y el sector gana-
dero-y las acciones a llevar a cabo.

compuestos,

compras se vera incrementado si se desarrolla una politica de
concentracién de la demanday se abre el mercado a productos
de otros origenes y a productos sustitutivos. Todo ello siempre
dentro de los limites de actuacion de la normativa vigente.

La meta es alcanzar una profunda relacién con los provee-
doresy una nueva forma de gestionar la misma, convirtiendo
a éstos en ‘asociados’ y no en meros receptores de pedidos
compitiendo por un precio; asi asumirian responsabilidades
que hoy no tienen, con la repercusién favorable que algo asi
supondria para el sector. Se trataria de dotar de méas con-
tenido y responsabilidad a la actual Comisién de Materias
Primas de CESFAC, que con un respeto absoluto a la nor-
mativa de competencia, se convertiria en la estructura que
diese imagen de unidad y fortaleza negociadora ante todos
los proveedores.

Las comprasy compromisos de suministro continuarian sien-
do realizadas por las distintas empresas, pero se cambiaria
de forma radical la imagen de colectivo muy importante para
los proveedores, pero que actualmente no cuenta con la ne-
cesaria cohesion y capacidad de negociacioén.

Avanzar con éxito en esta propuesta necesitaria al menos de
una persona especializada en el drea de compras, que traba-
jase a tiempo completo en CESFAC y que actuase como coor-
dinador y potenciador de la Comisién de Materias Primas en
sus nuevos cometidos.

Ser un palis que necesita importar materias primas no hace me-
nos competitivo al sector, pero la falta de la necesaria organiza-
cién para la compra de las mismas incorpora elementos de de-
bilidad al sistema, que quedarian minorados con esta iniciativa.

Desde hace unos meses, Mercadona, grupo lider de la distribucién
en Espana, ha iniciado, en el marco de un gran proyecto de fortaleci-
miento del sector primario, una estrategia para el aprovisionamiento
de materias primas destinadas a alimentacién animal, que tiene como
objetivo estabilizar los precios y el suministro de las mismas, con el fin
de conseguir que los productores de carne, leche y huevos que venden
directa o indirectamente a la cadena sean los mas eficientes y com-
petitivos del mercado por disponer de piensos con la mejor relacion
calidad-precio. Para ello se ha creado un equipo de expertos que tiene
la responsabilidad de encontrar en origen -Sudamérica, Ucrania, Es-
pana...- fuentes de suministro sin intermediarios y negociar acuerdos.
El proyecto afronta numerosas dificultades, pero si un grupo de distri-
bucién estd rompiendo paradigmas en la forma de comprar materias
primas, parece obligado que el sector de los piensos compuesto, que
tiene un conocimiento mas profundoy una experiencia acumulada du-
rante muchos anos, se plantee con rigor la linea propuesta.

2.2. Mercado libre

Promovido por CESFAC, debera crearse un Grupo de reflexién
sobre el mercado libre para analizar estrategias de fabrica-
cion, especialidades a elaborar..., en definitiva, para innovar
en conceptos empresariales, crear cauces de colaboracion y
romper con las practicas establecidas. Si se consigue avanzar
en este nuevo modelo participativo, el futuro y la rentabilidad
de las empresas estaran asegurados, porque ademas su acti-
vidad se vera reforzada por las siguientes circunstancias:

a) Impulso a la ganaderia de vacuno, ovino y caprino. La
negociacion llevada a cabo por el Magrama ha conse-
guido que las producciones de estas especies perciban
anualmente de la PAC en el periodo 2014-2020 unos pa-
gos acoplados de 489,9 millones de euros, distribuidos de
la forma que queda reflejada en la siguiente tabla.

b
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T 21. PAGOS ACOPLADOS DE LA PAC
A ESPANA, 2014-2020 (x 1.000 euros)

SECTOR IMPORTE PAGOS
Vacuno de engorde 40.127
Vaca nodriza 187.745
Ovino 154.892
Caprino 13.645
Caprino de leche 93.579
TOTAL 489.988

Fuente: MAGRAMA.

En el total del periodo 2014-2020, las ayudas estaran
proximas a los 3.000 millones de euros, lo que supone
un fuerte apoyo a las rentas y la continuidad, e incluso
potenciacion, del vacuno de carne, el ovino y el caprino
de leche, que estan encontrando en el comercio exterior
nuevas oportunidades.

Finalizacion del régimen de cuotas lacteas en Abril de
2015. Se estima que en Espafa existe un déficit de 3 mi-
llones de Tm de leche, que es cubierto con importaciones
de leche y productos lacteos. La desaparicion de las cuo-
tas se convierte en una oportunidad de crecimiento para
el sector vacuno de leche y para todos los relacionados
-agricultura, piensos compuestos e industria lactea-, que
deberan realizar un esfuerzo conjunto en pro de conse-
guir ese objetivo.

A pesar de las opiniones en contra, la profesionalidad al-
canzada por un elevado nimero de explotaciones leche-
ras y las posibilidades reales de incremento de produc-
cion en las mismas, nos hacen comparar este momento
con el vivido al final de los anos 80 por el sector porcino,
que tras la eliminacion de la traba que suponia la peste
porcina africana, consigui6 en pocos anos un desarrollo
espectacular. Las cuotas lacteas son en vacuno la ‘enfer-
medad’ que ha impedido durante 30 afos una evolucién
comparable a la de otros paises de la UE. Las perspec-
tivas de incremento del comercio internacional de que-
sos, mantequilla y leche en polvo, sumadas a una menor
dependencia de las importaciones, dibujan un panorama
prometedor para el ‘cluster’ espanol de vacuno de leche.
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c) Incremento de ventas en porcino ibérico, producciones
ecologicas, avicultura y cunicultura familiares y équidos.
La crisis econdmica ha provocado una caida en la cabafna
de ibéricoy en el censo equino. Durante 2013, el porcino
ibérico ya ha empezado a dar sefales de recuperacion,
que sin duda se mantendran en las préximas campanas.
Por su parte, el descenso del censo equino ha tocado fon-
doy lo previsible es un paulatino incremento de sus efec-
tivos, aunque no tan intenso y rapido como el del ibérico.

Las producciones ecoldgicas ocupan por el momento un peque-
fo nicho en el mercado espanol, pero su seguro desarrollo en
los mercados internacionales y la nueva normativa de la UE al
respecto son una buena muestra de la importancia que en los
proximos anos tendra este segmento de consumo. Espana ha
conseguido un volumen considerable de exportacién de pro-
ductos agricolas ecolégicos y puede igualmente alcanzarlo en
productos ganaderos. La avicultura y la cunicultura familiares
mueven un volumen de pienso de importancia relativa, pero con
crecimientos continuos, muy en linea con las corrientes ambien-
talistas de vuelta a la naturaleza, pero también como via de in-
gresos para las economias domésticas o por la simple satisfac-
cién de tener una produccién propia, como esta ocurriendo con
los huertos a pequena escala. Con vistas a potenciar aun mas
este mercado, existen estrategias como la aplicada en Francia
por un gran grupo productor de piensos, que, asociado a siete
fabricantes mas, ha desarrollado la marca Arc-en-ciel, con unos
elementos comunes de contenido e imagen, muy atractivos, y
una accién también unificada de documentacién, marketing y
material PLV, todo lo cual ha arrojado excelentes resultados.

La venta de esta linea doméstica de productos se lleva a cabo en
canales especializados, tiendas tradicionales o distribuciéon por
Internet, siguiendo el modelo de los fabricantes de pet-food. Una
accién de este tipo en nuestro pais, a nivel regional o estatal, ten-
dria el éxito asegurado, por la demanda creciente de este nicho
de mercado, estimado en la actualidad en 400.000 Tm de pienso.

2.3. Instalaciones fabriles y aseguramiento
de la calidad

El sector cuenta con una capacidad instalada que supera las
necesidades de la demanda y con estructuras fabriles que, en
algunos casos, no responden a criterios de eficiencia e incluso
presentan dificultades para cumplir las normas que sobre se-
guridad alimentaria, contaminaciones cruzadas, piensos medi-
camentosos, etcétera, estan en vigor o van a ser promulgadas
en los proximos anos. Esta situaciéon necesita de una profunda
reflexion sectorial encaminada a ordenar el tejido productivo
y que podria determinar acciones conjuntas, alianzas para la
fabricacion de ciertos piensos, el cierre de fabricas que no dis-
ponen de la tecnologia de procesoy de producto necesaria para
asegurar la calidad, acuerdos de comercializacidn, etcétera.

La elaboracién de un inventario sobre la situacién de las ins-
talaciones en aquellos puntos criticos que tengan especial
incidencia sobre la seguridad y el medio ambiente (Proyecto
BREF), realizado por CESFAC en colaboracién con las orga-
nizaciones regionales, ofreceria una valiosa informacion para
reflexionar sobre las acciones a desarrollar en el futuro.

Con objeto de llevar a cabo este trabajo, se crearia en CESFAC
una Comisidn de Estructuras Industriales que estableceria la
relacién de puntos criticos a cumplimentar a modo de ‘chec-
klist"y, con la debida confidencialidad, formalizaria su trabajo
con la valoracion de la realidad existente y las conclusiones y
recomendaciones pertinentes.

En Europa se han realizado ejercicios similares y, después de
efectuados, el nimero de fabricas se ha reducido de forma
considerable, al tiempo que se han incrementado las alianzas
empresariales y la rentabilidad.

La desinversion anunciada por Nutreco, aunque se trata de
un asunto empresarial privado, que se realiza en el ambito de
una economia de libre mercado, no puede dejar indiferentes

ni al sector ni a la Administracién. La posicién de liderazgo
en la produccién de piensos compuestos que tiene el grupo
a través de Nanta, con 3 millones de Tm (15% del total), el
25% de la produccion de carne de pollo por Sada, las mas
de 57.000 madres de porcino, la apuesta por el ibérico, los
800.000 animales cebados por Inga-Food y su posicién im-
portante en Portugal, convierten este tema en muy relevante
para el mercado nacional e internacional, en un asunto que
no admite la formulacién clésica del liberalismo ‘laissez fai-
re-laissez passer’ como ha sucedido en los Ultimos afios con
otros similares de la industria agroalimentaria. En este senti-
do, lo mas conveniente para el sector seria mantener la uni-
dad de negocio actual de Nutreco.

2.4. Internacionalizacion del sector

En mayo de 2013, el Gobierno presentd las lineas estratégicas
para la Internacionalizacion del Sector Agroalimentario. Las
cifras de comercio exterior del pasado afo muestran la im-
portancia creciente de los productos ganaderos para el buen
comportamiento de la balanza comercial, con especial refe-
rencia a las carnes. Los principales exportadores son empre-
sas que tienen fuertes vinculos con el sector de piensos o que
directamente dependen de éLl.

El futuro crecimiento de las producciones ganaderas, y por tan-
to del sector de la alimentacion, va a estar indefectiblemente
unido a la capacidad de penetracidon que tengamos en los mer-
cados exteriores, donde ademas de ser competitivos y ofrecer
alimentos seguros y de calidad, hay que cumplir con las exigen-
cias en sanidad y bienestar animal, y con la sostenibilidad en
toda la cadena de valor. Cualquier problema que se produzca,
sea cual sea el tamafio de la explotacion o de la industria afec-
tada, puede llevar al cierre de fronteras a la totalidad; los graves
problemas econdmicos que esto generaria a las empresas ex-
portadoras serian inmediatos, pero los mayores perjuicios ven-
drian derivados de las tensiones que se crearian en el mercado
interior y que afectarian a todos los eslabones de la cadena.

Hay mucho en juego; en un mundo cambiante, las oportuni-
dades para el sector agroalimentario son numerosas, pero
aprovechar estas oportunidades exige cambios de modelos
empresariales que permitan explotar de forma rentable la
nueva situacion. Las cifras de comercio exterior son crecien-
tes y esto pone de manifiesto que las actuaciones llevadas a
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cabo han funcionado. Sin embargo, no cabe duda que los re-
tos que se deben abordar en los préximos afios exigen tomar
decisiones que coordinen e interrelacionen a todos los secto-
res implicados -alimentacidn animal, ganaderia, mataderos,
industrias carnicas, etcétera- en una apuesta unitaria.

Un paso decisivo en esta direccidn serfa crear una Organizacién
Empresarial para el Comercio Internacional (un buen modelo
seria el de la US Meat Export Federation), dotada con personal
de alta cualificacidn y sostenida econdmicamente por fondos
provenientes de las organizaciones interprofesionales, a través
de extensiones de norma especificas para este fin. Dicha en-
tidad tendria como cometidos la apertura o consolidacién de
mercados, el marketing internacional, las relaciones en los
aspectos administrativos o documentales, el conocimiento de
exigencias de despacho aduanero, la identificacién de oportu-
nidades, la preparacion profesional de visitas oficiales o priva-
das que lo requieran..., y seria asimismo responsable de las
relaciones con la Administracion central y las Administracio-
nes autonémicas, colaborando de forma absoluta en todos los
temas que afecten o promuevan el comercio exterior.

Para completar el esfuerzo empresarial y sectorial que se
llevaria a cabo, la Administraciéon debe, de forma urgente,
constituir una Unidad de Comercio Exterior Pecuario, que in-
corpore las competencias que sobre estos temas dependen
actualmente de los Ministerios de Agricultura y de Sanidad, lo
que daria mas coherencia, permitiria ganar en eficacia y ofre-
cerfa una imagen exterior de interlocucién Unica, superando
los conflictos y tensiones que se han producido en ocasiones
y que tanto perjudican al mundo empresarial.

Con el objetivo de apoyar las acciones recomendadas, el sec-
tor de piensos compuestos necesita la presencia de lideres
empresariales en los Comités Directivos de las organizacio-
nes europeas. El déficit de liderazgo es una rémora para el
sector; no se puede estar ausente de la FEFAC y de la IFIF por
mas tiempo, porque los grandes temas del futuro se disefiany
dirimen en esos centros de decision, y un pais que es el tercer
productor europeo de piensos y un importante exportador de
productos animales tiene que conseguir el protagonismo que
le corresponde o, de lo contrario, perderd oportunidades. Es
una decision estratégica de gran calado, que debe ser priori-
taria si de verdad el sector es consecuente con la necesidad
de impulsar el comercio exterior.
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Los grandes acuerdos bilaterales que se estdn negocian-
do y que tendran influencia decisiva sobre el comercio in-
ternacional pecuario, entre los que destacan el UE-EEUU
(Trans-atlantic Trade and Investment Partnership), el
UE-Mercosur, el UE-China o el UE-Federacién Rusa, o los
multilaterales como la Ronda Doha, las relaciones conti-
nuas con el Codex Alimentarius, el FAO Feed Manual o el
importante trabajo elaborado por FEFAC-IFIF sobre compa-
racion de procedimientos para la aprobacién de ingredien-
tes en alimentacion animal en la UE, EEUU, Brasil, China,
Canadd, Japoén y Sudafrica, tienen a las organizaciones
profesionales sectoriales como centros de informacién y de
consulta, y sus posiciones son muy tenidas en cuenta. Se
hace necesaria la presencia de representantes espafoles
en el Presidium de FEFAC y de IFIF; la excelente relacion
que mantiene el Director General de CESFAC con el Secre-
tario General de FEFAC y el buen trabajo que desde hace
anos se viene realizando dentro del Colegio de Directores
Generales pueden facilitar que se ocupen estas posiciones.

2.5. Innovacion y enseianza

La mayor ventaja competitiva, como ya ha quedado sefalado,
vendra siempre de la mano de recursos humanos especializa-
dos y de la presencia de instituciones cientificas de primer nivel
con intensas relaciones internacionales. La formacién de técni-
cos esta bien cubierta en lineas generales, pero desde el sector
se deben formalizar acuerdos que permitan a las catedras uni-
versitarias y al sector el intercambio continuo de conocimientos
y la realizacién de préacticas en las empresas, con el fin de man-
tener la corriente cientifica que desde hace afos ha sido clave
para conseguir un alto nivel en el campo de la nutricién animal.

Hay que aprovechar las lineas de financiacion previstas en
la Estrategia espafola de ciencias, tecnologia e innovacion
2013-2020, que, con una dotacion para el periodo que supe-
ra los 26.000 millones de euros, tiene como objetivo adaptar,
avanzar y transformar los resultados de la investigacion en
productos y servicios para la sociedad. La citada estrategia
establece siete retos, siendo el segundo de ellos el referido a
Seguridad alimentaria y Agricultura.

Desde la UE, en el marco del programa Horizonte 2020, se
han movilizado 79.000 millones de euros para potenciar la in-
vestigacion agraria, persiguiendo varios objetivos:

e Cémo hacer frente a la demanda de alimentos.
e Cambio climatico y sostenibilidad.
e Restricciones a la produccién de alimentos.

e Volatilidad y liberalizacién de los mercados.

El Plan estratégico del INIA 2013-2020 considera dos ele-
mentos bdsicos entre sus grandes metas: desarrollar una
investigacion orientada a la innovacién e incorporar a las
empresas y sectores productivos, potenciando al maximo la
colaboracion publico-privada, lo que permitira identificar las
necesidades reales a través de foros y reuniones que faciliten
las interrelaciones y la posible creacién de consorcios, todo
ello dirigido a la consecucién de un mayor nivel de innovacién
sectorial, que a su vez mejore la competitividad.

Las ventajas que tiene participar en estas grandes iniciativas
de innovacidn son muchas, destacando la financiacién, que
es la mas visible, pero acompanada ademas del prestigio que
ello supone, del establecimiento de colaboraciones naciona-
les e internacionales y del acceso a nuevos mercados.

CESFAC ha trabajado muy bien durante estos afos, pero para
abordar con éxito los nuevos marcos, necesitara reforzar su
estructura y crear una Comision de Ciencia y Tecnologia, con
la participacion de prestigiosos profesores universitarios, in-
vestigadores y altos ejecutivos de las empresas.

Es importante avanzar en tres grandes lineas de colaboracion
entre empresas e instituciones cientificas:

¢ Redefinir las necesidades de alimentacién por especies.
e Incorporar nuevas materias primas en alimentacién animal.

e Desarrollar nuevas tecnologias que contribuyan a la opti-
mizacién econdmicay a la sostenibilidad del sector.

2.6. Seguridad alimentaria, sostenibilidad
y medio ambiente

En los Ultimos afios, la industria de piensos compuestos ha
tenido que incorporar a su funcién principal, que es la de pro-
ducir alimentos que permitan una mayor eficiencia producti-
va en las explotaciones ganaderas, responsabilidades en tres
elementos claves, dentro de la estrategia para afrontar la cre-

ciente demanda de consumo por una poblacion mundial en
alza; hablamos de la seguridad alimentaria, la sostenibilidad
y la preservacion medioambiental.

En poco tiempo, la industria ha alcanzado elevados niveles tec-
noldgicos, con el apoyo de los sectores relacionados, para res-
ponder con éxito a los nuevos retos que la sociedad le demanda,
que van desde el mejor uso de las materias primas a la incorpo-
racion de nuevas no utilizadas hasta el momento y que no com-
pitan con la alimentacién humana, pasando por la prevencién
de enfermedades animales, con especial énfasis en el control
de la zoonosis o la mejora de las resistencias antimicrobianas, y
terminando con actuaciones que disminuyen la emisién de ga-
ses de efecto invernadero por los animales, la contaminacion de
suelos y aguas por fosfatos y nitratos, o la huella de carbono.

De una industria con tecnologia elemental que producia unos
piensos sencillos, que podrian considerarse como de primera ge-
neracion, se ha pasado a formulaciones altamente tecnificadas,
de segunda o tercera generacion, en las cuales la innovacion y la
tecnologia de proceso y de producto han sido capaces de generar
externalidades positivas impensables no hace demasiado tiempo.

2.6.1. Seguridad e innovacion

En la consecucién de la seguridad alimentaria, entendida en su
doble sentido de seguridad en el suministro de alimentos y de
que éstos sean seguros para los consumidores, han jugado un
papel determinante las innovaciones que la industria de piensos
compuestos ha incorporado a través de los aditivos. Se trata de
productos que iniciaron su desarrollo en los anos 50 con el uso de
los antibidticos promotores del crecimiento [APC). Tras prohibirse
el empleo continuado de los APC por los riesgos sanitarios que las
resistencias a los antimicrobianos conllevan para la salud publica,
el proceso de innovacion ha continuado con las enzimas, levadu-
ras, prebioticos, probidticos, quelantes, acidificantes, sustancias
aromaticas, aceites esenciales, acidos organicos...

La eliminacion de los APC se realizd de forma progresiva, sien-
do las primeras moléculas retiradas las de uso mas frecuente
en medicina humana, empezando en 1997 por la avoparcina,
seqguida de la bacitracina zinc, tilosina, virginiamicina y espi-
ramicina en 1998, y finalmente en 2006 el veto a la monexina,
salinomicina, avilamicina y flavofosfolipol; en 10 anos todos los
antibidticos promotores del crecimiento quedaron prohibidos.
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Sirva la relacién de todas estas moléculas para poner de mani-
fiesto el esfuerzo de innovacion llevado a cabo para reemplazar
productos que se consideraban imprescindibles para mejorar los
indices de conversion y el buen estado sanitario de las cadenas
ganaderas. Segun voces autorizadas, se ponia en riesgo la efi-
ciencia de las producciones animales, efectos negativos que no
se han producido, gracias al desarrollo de una amplia bateria de
aditivos que han venido a ocupar el espacio dejado por los APC.

El problema del uso de antibidticos en la alimentacién animal
y clinica veterinaria continla, a pesar de todo, siendo motivo
de preocupacion, con numerosos documentos elaborados por
la OMS, FAO, OIE, EFSA y Agencias de Medicamentos que se
han pronunciado a favor de un uso prudente de los antimi-
crobianos, con especial énfasis en los de amplio espectro y
criticamente importantes como las fluoroquinolonas, cefalos-
porinas de terceray cuarta generacién y macroélidos.

En las conclusiones del Consejo de la UE de Junio de 2012, se in-
cluyé el documento “Una perspectiva de Salud Unica’, en el que
se pide a todos los EEMM que implementen planes de accién
para contener el desarrollo de resistencias a los antimicrobia-
nos, que se ve acelerado por su uso excesivo e inapropiado.

En el Ultimo informe sobre las resistencias antimicrobianas en
animales y alimentos elaborado por la EFSA se constatan dos
hechos muy relacionados: por una parte, la alta incidencia de
algunas zoonosis como la campilo-bacteriosis, salmonelosis y
las causadas por E.coli, enterococos y estafilococos aislados de
alimentos, animales y humanos; por otra, los niveles de resis-
tencia encontrados en estos aislados, que van desde los muy
elevados a las ampicilinas, tetraciclinas, eritromicinas, acido
nalidixico y sulfamidas, a los bajos para las cefalosporinas y
fluoroquinolonas, con una preocupacion especial por las cepas
de estafilococos resistentes a la meticilina (MRSA), origen de
un numero considerable de infecciones nosocomiales.

La industria de piensos compuestos, como primer eslabén en
la cadena alimentaria ganadera, viene colaborando de forma
decidida para cumplir con el objetivo de control y con la es-
trategia de la UE en materia de seguridad alimentaria, que
ha completado el sector ganadero con la incorporacién de
exigentes medidas de bioseguridad, manejo, higiene y bien-
estar animal, destinadas a hacer realidad el lema de ‘Calidad
y seqguridad desde el pienso hasta la mesa’.
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El sector, consecuente con la responsabilidad que asume,
debe mantener una colaboracién muy estrecha con la Agen-
cia Espanola de Medicamentos y Productos Sanitarios y con
la Plataforma Tecnoldgica Espafnola de Sanidad Animal, Vet+i,
mediante la creacién de un Grupo de trabajo que evalle y dé a
conocer a todos los asociados las directrices, recomendacio-
nesy estrategias existentes en el campo de los antimicrobia-
nos utilizados en alimentacion animal.

Los aditivos, por su parte, ademas de contribuir a la sustitucién
de los APC, estan jugando un papel fundamental en el reto de
alimentar en el futuro de una manera mas sostenible, porque
permiten emplear materias primas que no compiten con alimen-
tos utilizados para consumo humano. Esto propicia el aprovecha-
miento de coproductos, aumenta la digestibilidad de proteinas de
menor calidad -lo que hace posibles actuaciones sustitutorias y
disminucién de precios-, y desarrolla soluciones nutricionales
que mejoran la salud de los animales. Ademas, modula la micro-
biota e incrementa la resistencia frente a disbiosis, flora patégena
o0 zoondsica, estimulando el sistema inmunitario y aumentando
la eficiencia y los indices de conversion. Al mismo tiempo, con-
tribuyen a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
disminuyendo asimismo el volumen de excretas y la eliminacion
de fésforo y nitrégeno a través de ellas, por una mejor absorcion
intestinal de los mismos, y permiten raciones con menor porcen-
taje de proteinas por la utilizacion de aminoécidos cristalinos.

En definitiva, un amplio abanico de productos, muchos de los
cuales cumplen las cuatro exigencias que la EFSA ha esta-
blecido para la autorizacién de los prebiéticos: seguros para
el animal, seguros para el consumidor, seguros para el me-
dio ambiente y de eficacia contrastada. Estos productos coe-
xisten con otros que carecen de registro (por no ser exigido),
que no tienen evaluaciéon cientifica contrastada por falta de
la realizacion de protocolos rigurosos o con composiciones
no garantizadas. Al margen de esta distincién, es imprescin-
dible, en el uso de cualquier aditivo, llevar a cabo un célculo
riguroso de la relacion coste/beneficio.

En Espana se da la paradoja, una mas en el sector, de que, no
contando practicamente con moléculas propias, las empresas
de correctores, nlcleos y aditivos nacionales tienen una fuerte
presencia en el mercado y disponen, a través de acuerdos de
comercializacién o representacion, de un amplio porfolio, pres-
tando una labor técnica de informacién y apoyo a los fabrican-

tes de piensos y a los propios ganaderos de alta cualificacion,
llevandoles este saber hacer a ofrecer con éxito productos o
servicios a otros muchos paises; no obstante, las primeras po-
siciones en area de negocio las ocupan cuatro multinacionales.

Dada la importancia actual de los aditivos y el mayor prota-
gonismo que sin duda alcanzaran en el futuro, desde CESFAC
se debe impulsar la creacion de un Grupo ad hoc que permita
una colaboracién basada en el interés mutuo, con sélidas in-
formaciones cientificas y técnico-econdmicas, y que facilite,
cuando se considere necesario, evaluaciones de campo que
muestren la eficacia, en especial en los productos no obliga-
dos al registro sanitario y que se consideren de interés para
el sector de piensos compuestos, lo que permitird incorporar
soluciones innovadoras de una forma integrada.

2.6.2. Nuevas materias primas

En la misma estrategia de seguridad y sostenibilidad se esta
investigando en la posibilidad de incorporar nuevas materias
primas a la alimentacién animal, en algunos casos con pro-
metedores resultados; entre ellas destacan las algas y los
insectos:

a) El cultivo de algas, ha alcanzado un gran desarrollo y ya
es una realidad como biomasa para la produccién de bio-
carburantes, hasta el punto de que en EEUU se considera
como una de las alternativas a explotar, junto con el gas
procedente de esquistos, para acabar con su dependen-
cia energética. Son varias las biorrefinerias que tienen en
las algas su base productora.

La aplicacién en alimentacién animal queda de momen-
to limitada a su utilizaciéon como fuente de DHA y EPA
Omega 3, de caroteniodes naturales como la astaxantina
e incluso se estan empleando junto a diatomeas para la
proteccion natural de cereales almacenados, con objeto
de evitar ataques de insectos.

En Espana, CESFAC vienen colaborando desde hace anos
con la Plataforma Tecnoldgica de la Biomasa (BioPlat] y, de
forma especial, con el subgrupo de Algas. Dentro de esta
linea de trabajo, CESFAC desarrollé durante 2008-2010 el
Proyecto Singular Estratégico Valorizacion de los compo-
nentes de la biomasa de micro-algas para su utilizacion en

alimentacion animal’ y, desde 2012, coordina el Proyecto
Europeo de investigacion Algadisk, incluido en el VII Pro-
grama Marco de la UE y en el que participan empresas
de Hungria, Eslovenia y Turquia, asi como las Universida-
des de Cranfield (Reino Unido) y Wageningen (Holanda).
El objetivo de este Ultimo trabajo es conseguir una pro-
duccién de biomasa mas eficiente, con un coste menor de
las instalaciones, la minoracién de la huella ecoldgica y
una mayor disponibilidad del recurso que permita obtener
productos orgdnicos con una rentabilidad adecuada, entre
ellos productos para alimentacion animal, en linea con las
investigaciones mundiales en este campo.

b

La utilizacion de insectos. Tras la publicaciéon en 2013 por
parte de la FAO, en colaboracién con la Universidad de
Wageningen, del libro ‘Edible insects: future prospects for
food anf feed security’, se esta prestando mas atencion a
las investigaciones que desde hace afos se vienen reali-
zando para convertir a los insectos en una alternativa a las
harinas de soja, carne o pescado, dada su riqueza en pro-
tefnas y otros nutrientes. Aunque en paises asiaticos, afri-
canos y de Latinoamérica algunos insectos forman parte
de la dieta humana y se utilizan también en alimentacion
animal, hacen falta mayores esfuerzos en investigacion y
produccion para que éstos compitan con las harinas pro-
teicas que a dia de hoy se incorporan a los piensos.
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Los insectos que poseen mas potencial de desarrollo son
los adultos y larvas de las moscas comun y soldado, y gusa-
nos como los de la harina y la seda. Empresas como Agri-
protein y Envirofligh en EEUU, Hao Cheng Meal Word Inc
en China y otras de menos dimensidn en Espana, Francia
o Reino Unido, junto con el gran proyecto que desarrolla
desde hace afos en Holanda la Dutch Insect Farmer Asso-
ciation (Venik], son una evidencia de la apuesta real por el
desarrollo de este producto como fuente de proteinas.

Los mayores problemas en relacién a los insectos vienen
derivados de la falta de una normativa que regule su uti-
lizacién e incluso de legislaciones sanitarias que prohi-
ben su presencia o la de sus restos en los alimentos; otro
factor en su contra es que no se han establecido con su-
ficiente rigor sus valores nutricionales. Se trata de obs-
taculos que encontrardn solucién en un futuro préximo,
por lo cual la Universidad de Wageningen considera que
en el horizonte 2020 serd una realidad la incorporacion
rutinaria al pienso de estas proteinas.

Desde CESFAC, se debe continuar prestando, como se viene
haciendo, la maxima atencién a todos los temas relacionados
con la investigacidn y el desarrollo de nuevas fuentes de ali-
mentos y coproductos que puedan ser utilizados en la elabo-
racion de piensos compuestos.

3. El sector ganadero, lineas de actuacion

Gracias a la constante innovacion en ciencia, tecnologia y, lo
que es mas importante aln, en conceptos empresariales, la
ganaderia ha sido capaz en estos afnos de satisfacer la de-
manda creciente de una poblacién que ha cambiado con ra-
pidez sus estilos de vida y pautas de comportamiento, enca-
minandose hacia un consumo cada vez mas ‘occidentalizado’.
Este proceso ha llevado a una estandarizacion creciente de
los componentes que integran la dieta, entre los cuales los
productos de origen animal cobran cada dia mas importancia
en los paises emergentes.

Esta nueva situacion sirve de acicate para avanzar en los cam-
pos de la genética, el manejo y la alimentacidn animal, en los
que las instituciones y centros de investigacién estan jugando
un relevante papel, aunque es sin duda el mundo empresarial
pecuario quien esta lidiando desde hace afios con una auténti-
ca revolucion, que podriamos llamar la Revolucion de las Pro-
tefnas. El comportamiento innovador de las empresas contras-
ta con la actitud conservadora y conformista de los agricultores
europeos, mas preocupados por las subvenciones y ayudas por
hectarea que reciben de la PAC que por incorporar de forma
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continuada mejores practicas agronémicas y nuevos cul-
tivos que les permitan poner a disposicion de sus gran-
des clientes -industria de piensos compuestos y ganade-

de cereales, que alcanzard 316 millones de Tm en
2023 (tasa de incremento del 0,6% anual), desde los
304,3 millones de Tm de 2012, con un significativo

b) La UE continuara siendo un fuerte importador de semi-

llas oleaginosas, harinas proteicas y aceites vegetales,
pero con un hecho positivo, que es el incremento de la
produccion de harina de colza, que pasara de 19,9 millo-
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T 25. MERCADO AGREGADO DE CARNE,
UE 2014-2023 (x 1.000 Tm)

ria- materias primas que hagan a éstos mas competitivos. aumento de su uso en la produccién de biocarbu- 2014 2023
Frente a ellos se encuentra un empresariado capaz de rantes y un estancamiento en la demanda para ali- nes de Tm a 23,4 millones al final del periodo 2013-2023, Produccién total 43.969 45.546
incentivar y promover el consumo interior de productos mentacién animal, que se mantendra en 168 millo- con lo cual las importaciones de soja se mantendran es- Produccion UE-15 Gz B
anaderos y de conquistar los mercados exteriores, con nes de Tm (segun se recoge en las Tablas 22 y 23] tables. La demanda con destino a piensos compuestos A——— o e
gana Yy q : . , g g y £9]. see Consumo per capita (kg) 65,06 66,13
destino a los cuales envian millones de Tm de productos ascendera ligeramente (Tabla 24). Consumo per cépita UE-15 67,08 68,02
agricolas transformados en carne, leche y huevos. Eso se Eoiie ey G T2 2L R
consigue a pesar de competir con sistemas productivos de T 22. MERCADO DE CEREALES, UE 2014-2023 T 24. MERCADO DE OLEAGINOSAS, ‘F’.:i:;‘; ;?;g ;?32
otros paises que han sabido modernizar sus estructuras (millones de Tm) UE 2014-2023 (millones de Tm) s 2135 22,08
agricolas con mentalidad empresarial y que han hecho de 2014 2023 2014 2023 Ovino/Caprino 1,91 1,76
la utilizacién de los desarrollos en biotecnologia una he- TOTAL CEREALES Importacién 1409 1489
ha GRANO/PIPAS/HABAS Exportacion 3.585 3.874
rramienta esencial de progreso. Ricduccion 00,5 316.1 Produccién total 29,5 338 B o FETE PIETE
Consumo 284,2 291.9 Produccion colza 19,9 23,4 lanceneto ’ ’
) ] ) ) Alimentacion animal 168,2 168,3 Produccién girasol 8,5 9,1 Fuente: Comisién Europea.
Mientras que estos cambios se suceden a nivel mundial, Biocarburantes 1,5 29,6 Produccién soja 11 13
en la UE el lobby agricola, junto con el ecologista, sigue Enpcriacion o (2 Consumo 45,1 495
. d la C Y d t l Exportacion 25,7 31,1 Importacién 16,1 16,3 . , ,
presionando a ta LomIsion para aemorar o entorpecer a TOTAL CEREALES SECUNDARIOS Exportacién 06 06 d] El ganado vacuno continuaréa con el descenso en el nd-
mod'lﬂcauon de lg politica dg gutorlzauon de_gso o plan- Produccién 160,8 169,6 HARINAS ' ' mero de animales, lo que viene ocurriendo desde 2009,
tacion de organismos genéticamente modificados, un Consumo 156,2 167.2 Produccién total 25,9 28,4 tanto en los rebanos de vacas nodrizas como en los de
t [ in dud deb t tel Alimentacién animal 115,3 116,6 Consumo 48,5 504 . ,
asunto en et que sin auda se debe actuar con cautela y Biocarburantes 6.9 138 Importacién T L vacas lecheras. La desaparicion de las cuotas lacteas en
siempre con las garantias de seguridad que proporciona Importacién 46 7,0 Exportacion 1 1 abril de 2015 no va a producir un incremento en la ca-
la Agencia Europea de Seguridad Alimentaria. Eso si, una Exportacién 9.3 9.9 Fuente: Comisién Europea. bafia lechera, aunque si en la produccién de leche por

vez emitido un informe favorable por parte de la Agencia,
deben eliminarse las trabas burocraticas que prolongan
de manera indefinida y artificial la entrada en vigor de
dicha autorizacién. Es de esperar que la Comisién avance
en los préximos meses hacia una posicién consensuada

Fuente: Comisién Europea.

T 23. MERCADO DE CEREALES, UE 2014-2023
(millones de Tm)

La produccién de carne se verd favorecida por la fuerte
demanda del mercado mundial y la mejora del consumo
interior, con el precio de los piensos relativamente alto y
el de la carne firme, en linea con lo ocurrido en el Gltimo

la mejora de las lactaciones medias, estimandose una
bajada del 7% en las Tm de carne producida, hasta los
7,6 millones de Tm en 2023 (dos tercios de la produccién
carnica europea procede de animales de razas lecheras).
Las importaciones pasaran de 325.000 a 405.000 Tm,

. S 2014 2023
que evite estos retrasos injustificados, y que CESFAC y TRIGO afo. En 2014 se llegard a un consumo per capita de 66,1 mientras las exportaciones sufrirdn un ligero descenso;
FEFAC sigan manteniendo un papel activo ante las res- zmd““ié" :g;z ]ggg kg, gracias a la mejoria econémica de los paises del sur de el consumo per cépita serd de 10,5 kg, manteniéndose
pectivas administraciones. A;’::ﬂ:cién animal 530 517 Europa, que han sumado a la crisis general un alto indice una gran diferencia entre los paises de la UE-15 (12,20 kg
. Biocarburantes 47 68 de desempleo, lo que ha afectado de forma negativa al po- per capital y los de la UE-13 (tan solo 3,84 kg per cépital,
2.1. Proyecciones 2013-2023 Importacién 5.4 5.4 der de compra de un gran nimero de familias (Tabla 25). como se refleja en la Tabla 26.
Exportacién 16,4 211
. . . MAiz
Las perspectivas de crecimiento en producciones y co- Produccién 711 793
mercio internacional dibujan un escenario positivo para Consumo 72,7 83,1
el sector agrario europeo en general, para el sector ga- Alimehtacionishinal i Eb]
d tant [ tor de piensos compues- Biocarburantes 4,7 11,5
nadero y, por tanto, para el sec pi pu st 38 63
tos en particular. De las previsiones elaboradas por la DG Exportacion 2,3 2,4
AGRI de la UE para el periodo 2013-2023, y basandose en CEBADAR
una evolucién favorable de la economia y en una sélida :md"“w" <2l 28
K L. onsumo 51,2 51,2
demanda mundial, destacan los siguientes datos: Rhmentaciontanimal 37.9 37.7
Biocarburantes 0,7 1,0
o . . . Importacion 0,3 0,3
a) Estabilidad en los precios de las materias primas Exportacién 68 73

agricolas, con un crecimiento moderado de la oferta

Fuente: Comision Europea.
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T 26. MERCADO CARNE DE VACUNO,
UE 2014-2023 (x 1.000 Tm)

2014 2023
Produccion 7.759 7.619
Exportacion animales vivos 112 130
Consumo per capita (kg) 10,76 10,50
Consumo per capita UE-15 12,59 12,20
Consumo per capita UE-13 3,85 3,84
Importacion 325 405
Exportacion 128 116
Precio UE (euros/Tm) 3.860 £4.086
Precio Brasil 2.369 2.424

Fuente: Comision Europea.

La cabana de porcino, que viene perdiendo efectivos
desde 2006, con una reduccién de 16 millones de anima-
les en siete anos, sumaba 147 millones de cabezas en
2013. Se estd produciendo asimismo un descenso aun
mas importante en el nimero de madres, con 3 millo-
nes de cerdas menos (un recorte del 19% entre 2006 y
2013). Esta tendencia estd motivada por varios factores,
entre los que figuran la caida de rentabilidad, el alza de
precio de los piensos, la legislacion medioambiental y la
adaptacion a la normativa de bienestar animal. Pese a
las citadas circunstancias, la produccién pasara de 22,3
millones de Tm a 23,4 millones en el periodo 2013-2023,
lo que supone casi un 5% de incremento, con un mercado
exterior que sequira teniendo un buen comportamiento,
con volimenes préximos a los 2,3 millones de Tm (10%
de la produccién] y un consumo interior que ofrecera una
cierta recuperacion, hasta llegar a los 31,8 kg per capita
en 2023 (Tabla 27).

T 27. MERCADO CARNE DE PORCINO,
UE 2014-2023 (x 1.000 Tm)

2014 2023
Produccion 22.392 23.433
Consumo per capita (kg) 31,03 31,79
Consumo per capita UE-15 30,87 31,67
Consumo per capita UE-13 31,65 32,24
Importacion 22 20
Exportacion 2.106 2.293
Precio UE (euros/Tm) 1.833 2.100
Precio Brasil 1.767 1.517
Precio EEUU 1.679 1.839

Fuente: Comision Europea.

f] El méas dindmico de los consumos sequird siendo el de

g

carne de ave, consolidando una tendencia alcista mante-
nida incluso en los peores anos de la crisis, con una tasa
anual de crecimiento del 0,8% y una produccién en 2023
de 13,6 millones de Tm. Oriente Préximo y China conti-
nuaran como los mercados mas importantes para la UE,
que pasara de exportar 1,3 millones de Tm a 1,4 millones,
un 15% por encima del promedio del periodo 2010-2012,
y tendrd un consumo per capita de 22,08 kg (Tabla 28).

T 28. MERCADO CARNE DE AVES,
UE 2014-2024 (x 1.000 Tm)

2014 2024
Produccion 12.854 13.602
Consumo per capita (kg) 21,35 22,08
Consumo per capita UE-15 21,48 22,22
Consumo per capita UE-13 20,87 21,54
Importacion 841 855
Exportacion 1.322 1.445
Precio UE (euros/Tm) 1.842 2.077
Precio mundial 958 1.089

Fuente: Comision Europea.

La produccién y consumo de la carne de ovino y caprino
continuard su declive, con descensos en el nimero de
cabezas y en el volumen de produccién provocados por
la baja rentabilidad. Se pasara de 955.000 Tm en 2014
a 891.000 Tm en 2023, con un consumo de 1,76 kg per
capita, un sector exportador reducido al minimo (20.000
Tm) y unas importaciones que mantienen un buen nivel
(208.000 Tm), como figura en la Tabla 29.

T 29. MERCADO CARNE DE OVINO-CAPRINO,
UE 2014-2023 (x 1.000 Tm)

2014 2023
Produccion 955 891
Consumo per capita (kg) 1,91 1,76
Consumo per capita UE-15 2,14 1,94
Consumo per capita UE-13 1,06 1,09
Importacion 222 208
Exportacion 29 20
Precio UE (euros/Tm) 4.534 4.927
Precio mundial 2.928 J33

Fuente: Comision Europea.

h] Las perspectivas para la leche y los productos lacteos son

favorables tanto en el mercado interior como en lo re-
ferente a las exportaciones. La produccién llegara a los
157,3 millones de Tm, desde los 150,4 millones de Tm
que se esperan colectar en 2014, aunque con una fuer-
te disminucion en el niUmero de vacas lecheras, que es
compensado por el incremento de la producciéon por
vaca, que arroja una mejora del 20% (Tabla 30).

T 30. MERCADO LACTEO, UE 2014-2023

2014 2023
Vacas lecheras (millones de cabezas) 23,0 19,7
Produccion media (kg/vaca) 6.533 7.896
Produccion media UE-15 7.068 8.504
Produccion media UE-13 4.721 6.052
Produccion total (millones de Tm) 150,4 157,3

Fuente: Comision Europea.

Pero serd el mercado del queso el gran protagonista de
esta situacion favorable, ya que ademas del incremento en
1 millén de Tm de la produccidn, el consumo per capita
superard en 1,2 kg la cifra de 2014, hasta 18,85 kg, y la
exportacion sobrepasara el millon de Tm, con un ascenso
del 11% (Tabla 31). Como consecuencia de esa gran subida
de la produccién, el subproducto suero en polvo batira ré-
cords tanto en produccién como en exportacidn, llegando
a hacerse con el 60% del mercado mundial (Tabla 34).

T 31. MERCADO DE QUESO, UE 2014-2023
(x 1.000 Tm)

2014 2023
Produccion 9.735 10.716
Consumo per capita (kg) 17,62 18,85
Consumo per capita UE-15 19,05 19,79
Consumo per capita UE-13 12,22 15,16
Importacion 75 74
Exportacion 826 1.016
Precio UE Cheddar (euros/Tm) 3.220 3.489
Precio mundial 2.764 3.115

Fuente: Comision Europea.

Por ultimo, el comportamiento de la mantequilla y de la
leche en polvo entera y desnatada queda reflejado en las
Tablas 32y 33, que muestran estabilidad en el primero de
los productos, ligera caida en la leche entera en polvo y
un importante repunte en la leche en polvo desnatada.
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T 32. MERCADO DE MANTEQUILLA,
UE 2014-2023 (x 1.000 Tm)

2014 2023
Produccion 2.336 2.312
Consumo per capita (kg) 4,34 4,28
Consumo per capita UE-15 4,76 4,68
Consumo per capita UE-13 2,73 2,71
Importacion 17 18
Exportacion 11 109
Precio UE (euros/Tm) 2.958 2.930
Precio mundial 2.332 2.287

Fuente: Comision Europea.

T 33. MERCADO DE LECHE EN POLVO,
UE 2014-2023 (x 1.000 Tm)

2014 2023

Leche en polvo entera

Produccion 647 604
Importacion 3 3
Exportacion 359 316
Precio UE (euros/Tm) 2.792 2.919
Precio mundial 2.632 2.683
Leche en polvo desnatada

Produccion 1.121 1.253
Importacion 4 8
Exportacion 454 637
Precio UE (euros/Tm) 2.657 2.703
Precio mundial 2.701 2.786

Fuente: Comision Europea.

T 34. MERCADO DE SUERO EN POLVO,
UE 2014-2023 (x 1.000 Tm)

2014 2023
Produccion 1.920 2.151
Importacion 86 112
Exportacion 589 802
Precio UE (euros/Tm) 940 1.000
Precio mundial 861 918

Fuente: Comision Europea.

2.2. Perspectivas

Los escenarios que dibujan estas proyecciones abren oportu-
nidades a nuestra ganaderia, tanto en el mercado doméstico
como en el intracomunitario, que continuara siendo el princi-
pal destino de los envios de productos ganaderos, gracias a la
recuperacion del consumo como consecuencia de la mejora
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econdmica. Los fuertes incrementos de la demanda de pai-
ses extracomunitarios reforzaran la posicién de Espafa como
suministrador y aumentara los voliumenes y porcentajes de
participacion de los paises terceros en el comercio exterior
agroalimentario.

Los paises de la UE-15, que son los que mantienen el prota-
gonismo agrario en el conjunto de la UE, van a vivir en esta
década un periodo acelerado de cambios, presidido por gran-
des asuntos que incidiran de forma determinante en sus ga-
naderias y que son producto de la propia politica comunitaria
dirigida a lograr una agricultura sostenible. Los temas de
seguridad alimentaria, bienestar animal y medioambientales
van a cobrar particular relevancia y daran lugar a procesos de
reestructuracion en algunos de los paises mas importantes
en produccién ganadera.

2.2.1. Sector porcino

Esto sucederd de manera especial en el sector porcino, debi-
do a las restricciones medioambientales y al cambio de ins-
talaciones que exige la normativa de bienestar, lo que tendra
efectos negativos en la rentabilidad, algo que solo podra ser
compensado en parte por el ascenso de la productividad y por
una mayor dimension, la cual permitiria absorber parte de los
gastos generales.

En esas circunstancias, el sector porcino espanol reforzara
su posicion como cuarto productor mundial y recortara dis-
tancia con Alemania, porque nuestro pais es el Unico de la
UE-15 que dispone del territorio necesario, respetando to-
das las normativas europeas, para albergar nuevas instala-
ciones, frente a los sectores de Holanda, Francia, Alemania,
Reino Unido e lItalia, que seguiran perdiendo capacidad de
produccion por la limitacién de espacio fisico y por razones
medioambientales.

Para mantener el alto nivel de competitividad alcanzado y conti-
nuar con el elevado volumen de exportaciones, el sector tendra
que seguir avanzando en la eficiencia productiva e incrementan-
do el nimero de lechones por cerda y afio. Deberd ademas per-
feccionar los programas de alimentacion, con los piensos mas
adecuados a cada etapa de la vida y, por tanto, a la fisiologia y
necesidades reales del animal, un cometido en el que el sector
de piensos compuestos jugara un papel fundamental.

Un elemento clave para lograr este objetivo es mantener un ele-
vado estatus sanitario, ya que cualquier problema de sanidad
animal tendra consecuencias dificiles de reparar, como le esta
sucediendo a Polonia con los focos de peste porcina africana, o a
EEUU con la extensa onda epidémica de diarrea porcina, asun-
tos que, ademas de pérdidas econdmicas en las explotaciones
afectadas, han provocado el cierre de los mercados exteriores.

En los intercambios internacionales, unas veces por razones
objetivas y otras por barreras comerciales, la sanidad es un
factor determinante para favorecer o impedir la libre circu-
lacién. De ahi la exigencia de que las explotaciones apliquen
con rigor todas las medidas de bioseguridad, la importancia
de la actuacién de la Administracion del Estado como garante
de la sanidad de los productos objeto de exportaciony la cola-
boracion imprescindible de la industria de piensos compues-
tos como primer eslabdn de la cadena de produccién.

Que los grandes grupos de integracién del sector sean a su
vez los que han impulsado el comercio internacional de las
carnes y los despojos porcinos es una garantia adicional de
éxito para un sector que, en tan solo cinco afios (2007-2012),
ha sido capaz de pasar de exportar 723.000 a 1,2 millones
Tm, y de duplicar la cifra de facturacién, desde los 1.500 a los
2.940 millones de euros.

2.2.2.Vacuno de leche

Otro gran sector para la industria de piensos compuestos
que vera reforzada su produccion y mejorara su balanza co-
mercial, es el del vacuno de leche. Se trata de un sector que,
con la implantacion de la cuota lactea a partir de los anos
90, sufrié una profunda reestructuracién y que, en numerosas
ocasiones, sobrepaso la citada cuota, con el correspondiente
coste econdmico. Superadas estas dificiles circunstancias, el
vacuno de leche ha alcanzado un alto nivel de profesionalidad,
con producciones superiores a la media comunitaria y, lo que
es mas importante, con un relevo generacional en las explo-
taciones que va a impulsar al sector y que permitird reducir
la dependencia exterior.

Las Organizaciones de Productores y la Interprofesional, junto con
el paguete de medidas impulsadas desde el Gobierno, han de ser
los elementos que ayuden a dinamizar la produccién. La mayor in-
certidumbre que planea en torno a este objetivo radica en la volati-

lidad de los precios pagados a los ganaderos, muy vinculados a las
cotizaciones internacionales de la mantequilla y la leche en polvo,
que son las que determinan lo que se paga en el mercado nacional.
Esta volatilidad solo puede ser paliada, al menos en parte, con una
politica industrial que diferencie precios seguin las producciones es-
tén destinadas al consumo interior o a la exportacion.

Salvadas, si se dieran, situaciones como la descrita, el sector
tiene un claro horizonte de desarrollo, porque, a pesar de no
haber sobrepasado la cuota en los Ultimos ejercicios, existe un
numero importante de explotaciones con estructuras e instala-
ciones capacitadas para incrementar su produccién de una ma-
nera significativa. Llegar en este sector a férmulas de integra-
cioén no parece viable, pero avanzar en acuerdos de suministro
con apoyo econémico resultara clave para las empresas lacteas
que quieran estar presentes de manera activa en los mercados
internacionales e incluso ganar cuota en el mercado doméstico.

2.2.3. Acuicultura

Al final del periodo analizado, en 2023, el pescado criado en ré-
gimen intensivo a nivel mundial superara en volumen al proce-
dente de la pesca extractiva, estimandose que la produccién de
pienso pasara de 45 a 90 millones de Tm. Se trata de piensos
que requieren, sobre todo los destinados a ciertas especies,
desarrollos tecnoldgicos de elevada innovacidn tanto en pro-
ceso como en producto. La existencia de pocos competidoresy
la alta rentabilidad son argumentos de peso que han animado
a algunos grupos empresariales a abandonar los piensos con-
vencionales y focalizar su actividad en la acuicultura.

En Espafa, segun los célculos de la OPP (Organizacion de
Productores Piscicultores), la produccién de una especie
como la trucha tendrd un importante incremento, pasando de
24.219 Tm en 2013 a 56.136 Tm en 2023. Si a esta cifra suma-
mos los ascensos que sin duda se produciran en rodaballo,
lubina, dorada, tilapia y langostinos, los volumenes actuales
de pienso en torno a las 100.000 Tm registrarian un conside-
rable avance y se convertirian en una excelente oportunidad
de negocio para los fabricantes espanoles, asi como en una
evidente forma de diferenciacion.

El resto de sectores ganaderos, en especial la avicultura,
mantendran sus volumenes de produccién actuales, con li-
geras variaciones no significativas a efectos de esta reflexion.

interal *

2.3. Conclusion

El principio ‘Mejores animales, mejores piensos compuestos,
mejor utilizacién de los nutrientes’ es el que debe guiar las
futuras actuaciones. Los ‘mejores animales’ se conseguiran
cumpliendo las normas de bienestar, mejorando el mane-
joy avanzando en el campo de la genética, lo que permitirad
alcanzar mayores rendimientos con la maxima calidad. La
genémica hard posible una vision global y exhaustiva de las
caracteristicas de los genes y de sus niveles de expresidn, lo
cual proporcionara un conocimiento superior de los mecanis-
mos bioldgicos en diferentes sistemas de cria, relacionando-
los con el tipo de alimentacion, al tiempo que se identificardn
los marcadores Utiles para la seleccién genética.

Los ‘mejores piensos compuestos’ y la ‘mejor utilizacién de
los nutrientes’ se logrardan mediante la innovacion cientifi-
co-tecnolégica, la limitacién en el uso de materias primas
utilizadas en alimentacion humana y el empleo de ingredien-
tes que permitan reducir las emisiones de CO2, metano, ni-
trégeno y fésforo.

La suma de todo ello dard lugar a una ganaderia sostenible
y eficiente en el terreno econémico, capaz de proporcionar a
los consumidores una calidad intrinseca, gracias a la propia
naturaleza de los productos, y una calidad extrinseca, rela-
cionada con la aceptacion social, tan importante en las so-
ciedades desarrolladas y en gran medida cuestionada desde
hace anos.



66

r
C

Resumen

ejecutivo : interal

3£339

Epilogo: Repite cinco veces ‘por qué’

Unade las cuestiones mas importantes en el disefio de un plan
estratégico o en cualquier actuaciéon empresarial es pregun-
tarse continuamente ‘por qué’. Semejante reiteracion puede
resultar molesta, pero si todos aquellos que establecen las
grandes lineas de actuacién -y el Consejo de Administracién
que debe aprobarlas- se preguntasen ‘por qué’ en relacién a
aquellos temas que con frecuencia se dan por aceptados, se
evitaria posteriormente el ‘pero cémo es posible’.

Este principio, recogido en numerosos manuales de direccion
de empresas, fue presentado por primera vez en el afo 1979
por Taiichi Ohno, en su libro 'El sistema de produccién Toyota:
orientacién a una gestion fuera de escala’. La insistencia en
preguntar cinco veces ‘por qué’ una maquina no funcionaba,
esa indagacion persistente, fue lo que llevd a este autor a co-
nocer el verdadero origen del problemay a formular su teoria.

Si Taiichi Ohno se hubiera quedado satisfecho con la primera
respuesta, nunca habria sabido realmente qué motivaba que
la maquina estuviera parada.

En estos tiempos de cambio que le han tocado vivir al mundo
empresarial, resulta obligado formular continuamente nue-
vos ‘por qué’ para cuestionar o reafirmar con ellos las estra-
tegias que se estdn siguiendo y si es necesario romper con lo
establecido, con lo ‘consagrado’, que en muchas ocasiones
se mantiene por rutina o por no insistir lo suficiente, por no
preguntar cinco veces ‘por qué’.

Cada cual, después de leer este documento de reflexion, de-
berd plantearse sus propios ‘por qué’. Propongo cinco por
mi parte:

¢Por qué mantenemos este negocio o actividad en
la empresa si perdemos dinero?

¢ Por qué mantenemos esta estructura de personal
si no es operativa?

¢(Por qué no establecemos colaboraciones con
otras empresas?

¢Por qué ganamos dinero en esta actividad y hasta
cuando?

¢Por qué no hacemos cosas diferentes?

Deseo que sus ‘por qué’ les conduzcan a renovar sus ideas,
a innovar en su negocio, a obtener ventajas competitivas y a
conseguir mayor rentabilidad.
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